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Loi tua ciia Ban bién tap: Pdy la phin hwéng din danh riéng cho Vigt Nam trong bj
tai ligu hwong din chi tiét hé thong Pdnh gid tic dpng méi truwong cia sdu (06) nwéc
thuc khu vwe song Mé Kong. Tron by hwong din day dii va cdic phan danh riéng cho
cdc quoc gia khdc dwoc dang tdi ¢ dia chi https://www.earthrights.org/publications.

Gi6i thiéu s6 xuit ban Thir nhat

Ngay tir ddu, v6i muyc tiéu vo ciing tham vong, du 4n mong mudn tong hop va xdy dung
mot bo tai liu phan tich cac hé théng Panh gia tdc dong moi truong (DTM) cua ca sau
(06) nude khu vuc séng Mé Kong 1a mot thach thic 16n. Boi ddy 1a 1an dau tién nhimng dé
tai va cach tiép can chung cho ca sau (06) qudc gia duoc tdp hop lai, cung nhiéu tai liéu
tham khao.

Pay 1a dy an dau tién do Mekong Legal Network (MLN) phdi hop véi EarthRights
International thuc hién. Do vay, day ciling 1a mét qua trinh hoc hoi v6 cung quy bau cho
tat ca nhitng doi tac va thanh vién tham gia va tong hop. Mic du thanh vién MLN déu la
cac luat su, chung t6i ghi nhan van con su khac nhau gitra luat phap va thyc hanh. Diéu
cAn thiét 12 kha nang truyén dat theo tim khu vuc ma van nhan thic rd viée cac nudce khac
nhau ¢6 st dung qui trinh va mot sé cach tiép can vé PTM khac nhau.

S6 xuit ban Thir nhit 13 thanh qua cua ca giai doan hop tac nay.Nhiéu nd luc di duoc
thyc hién nhim dam bao tinh chinh x4c va diy du.Tuy vay, ching t6i nhan thdy van con
¢6 nhiéu co hoi cai thién hon nita.Chiing t6i trén trong kinh moi va sé tiép nhan moi y
kién dong gop, phé binh hay phan anh cho tai liéu huéng dan nay.Muc dich cua chiing t61
1a cung cap tu liéu va tiép tuc thao luan vé gia tri cia DTM trong khu vuc ciing nhu vé
cach cai thién cong taic DPTM hon nira.

Chuong trinh hop tac cac nudc tiéu vung song Mé Kong vé moi trudng cling nhiéu nd luc
cua PACT cung hudng t61 myc tiéu cong hién cho vai trd quan trong cia DPTM trong viéc
dat duoc phat trién bén viing. Bing nhitng cong viéc do PACT va cac cong dong cing
nhiéu nha thyc hanh khéac thuc hién, vi thé va qui m6 cua DPTM da duoc néng cao hon.
Hién nay, con c6 nhiéu ¥ kién trao ddi vé& cach nang cao gia tri va tiéu chuan DTM. Cu
thé hon nita, viéc xdy dung Huong dan cua Khu vyc vé Tham gia cong dong va viéc soan
thao hudng dan quéc gia vé Tham gia cong dong trong DTM cho Cam-pu-chia va
Myanmar déu 1a cac chi s cho thdy tim quan trong cta viéc ting cuong tham gia cong
dong trong DTM.

S6 xuat ban Thir nhat nay danh cho nhiing nguoi thuc hanh, cac t6 chirc chinh tri xa hoi,
nhirng nguoi lam nghe lut su, tu van vé DTM va bén dé xuat du an. Hy vong rang, nho
nhitng am hiéu vé cac qui dinh nghla vu theo luat phap qudc gia, tit ca cac bén tham gia
s& cung phdi két hop ting cuong cai thién qui trinh DTM hon nita.

Ban bién tap
Ngay 1 thang Chin, nam 2016
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Ban bién tap tran trong ghi nhan sy hd trg quy bau cia dong ddo cac ca nhan va t6 chure
da gitip hién thyc hoa nd lyc xay dung tai liéu ndy. Xin tran trong cdm on cic ca nhan va
t6 chirc c6 tén sau ddy da dong gop nhiéu y kién va goi y cho ching t6i — EarthRights
International, ba Christy Owen, 6ng Barry Flaming, T.S Vong Sok, Chuong trinh Hop tac
cac nudc tiéu ving séong Mé Kong vé Méi truong cia PACT, T.S Peter Jensen, T.S
Richard Frankel, T.S Peter King, 6ng David Annandale, 6ng lain Watson, 6ng Martin
Cosier, 6ng BJ Schulte, 6ng Sui Tip Lam (Truong Luat Vermont), 6ng Vesna Kolar
Planinsic, ba Tahra Vose, va 6ng Kim Smaczniak.

Trén hét, ca nhan ong Matthew Baird xin chan thanh cam on 6ng Chris Chun d4 hd trg du
an nay va toan bg cong viéc vé BPTM va tham gia cong dong trong suot nhirng ndm vira
qua.

Phan trich din: Cam nang Péanh gia tac dong moi trudng (DTM) trong khu vuc song Mé
Ko6ng: binh luan va tai liéu tham khao (Xuat ban 1an Thir Nhat)(Environmental Impact
Assessment in the Mekong river: Commentary & Materials)(First Edition). Mekong
Legal Network va Matthew Baird. EarthRights International, thang 9, 2016.

Thanh vién Ban bién tap: Matthew Baird, Sor Rattanamanee Polkla, Songkrant
Pongboonjun, Manolinh Thepkhamvong, Bang Dinh Béch, Tep Neth, Than Than Aye,
Oo Kyaw Thein, Jinmei Liu, Rémy Kinna.



ASEAN va Danh gia tac dong moi trueong (DTM)
Phat trién Bén virng

Hién chuong Hiép hoi cac qubc gia Dong Nam A (ASEAN), c6 hiéu lyc thang 12 nim
2008, qui dinh muyc tiéu cta Hi¢p hoi nhu sau:

Thuc day phat trién bén virg nham bao vé moi trudng khu vue, tinh bén ving cla cac
ngudn tai nguyén thlen nhién, bao ton di san van héa va chat lugng cudc sdng cao cua
ngudi dan khu vue.'

Cac muc dich khac cia ASEAN bao gom:
 Thuc ddy quan tri tot va phap quyén;
*  Xay dyng mot thi truong va co s¢ san xuit duy nhat’;
* Thuc day va bao vé nhan quyén va cac quyén ty do co ban’; va
e Thuc day hinh thanh mét ASEAN huéng vé nhan dan.*

Diéu 2 Hién chuong ciing khang dinh lai cic nguyén tic ciia ASEAN bao gom (nhung
khong gii han dén): Cung cam két va chia sé trach nhiém tap thé, Khong can thiép vao
cong viéc ndi b cua cac Quéc gia thanh vién ASEAN, To6n trong céac quyén tu do co ban,
thiic ddy va bao vé nhan quyénva Dé cao Hién chuong Lién Hop Qudc va ludt phap qudc

té.>

Tam nhin 2020 cho Cong dong ASEAN 1a mot tim nhin “xanh va sach...” vdi cac co
cheé day dua vi phat trién bén virng”

Panh gia tac dong méi truong (DTM) lai dwoc ghi nhan 14 nén tang cua phat trién bén
vimg tai ASEAN trong Tuyén b6 Bangkok vé moi truong ciia ASEAN nam 1984.°Tuyén
bb Bangkok vé moi truong dit muc tiéu “ting cuong sirdung qui trinh DTM va phan tich
Chi phi-loi ich sau rong dé giam thiéu tac dong bat lgiva dam bao xem xét hop 1y cac gia
tri moi truong & tat ca nhimg chuong trinh va dy 4n cia chinh phu ¢é kha ning giy anh
huéng 16n dén moi trudng va dan ap dung dén khu vuc tu nhin bao gébm cong dong
doanh nghiép.”’

Nghi quyét Jakarta v& phat trién bén vimg nim 1987, cong nhan “tinh bén viing trong
phat trién doi hoi pha1 thyc hién 16ng ghép quan 1y moi tru:ong véi cac qua trinh phat
trlen va luu y thém “viéc 16ng ghép nhiing can nhic vé moi truong trong qua trinh phat
trién doi h01 pha1 tang cuong hop tac trong khu vuc va trén thé giGi ca vé chiéu sau va
chidu rong.”*Nghi quyét Jakarta quyét nghi ring cic qubc gia thanh vién trong khoi

'Hién chuong ASEAN, Diéu 1 (9).

Piéu 1(5).

*Biéu 1(7).

*Piéu 1(13).

’Pidu 2(2).

Tuyén bd Bangkok vé Mbi truong cia ASEAN, ngay 29/ 11, 1984, Koh, 2009, trang 657.
"Koh, 2009, trang 658.

¥Koh, 2009, trang 663.



ASEAN “céan van dung cic nguyén tic phat trién bén viing dé dinh huéng va 14 nhan té
can ban trong no lyc chung.”

Tuyén bd ciia ASEAN vé Bén virng méi trudong, do nguyén thii cac qudc gia thanh vién

ASEAN ky két ngay 20/11/2007 d¢a mot 1an nita khiang dinh cam két hudng toi mot Cong

dong ASEAN ning dong vé kinh té va than thién voi moi tru:(‘)'ng cho “ca thé hé hién tai

va tuong lai dugc huong thu moi trudng sach va bén ving.” Trong phan Bao vé va Quan

Iy méi trudng ciia Tuyén bd ndy c6 dé cip dén nhidu co ché nhiam thuc day thuc hanh bén
virng.

Vé Nhan quyén
Tuyén bo vé Nhan quyén ctia ASEAN gan day co bao gém mot sb nguyén tac lién quan

vé quyén dbi véi tai san va quyén co muc song hop 1y, trong d6 c6 quyén duoc song
trong “méi truong an toan, sach va bén vimg” va quyén dugc tiép can chim soc y té.

Diéu 28:

M&i ngudi déu c6 quyén cod muc sdng hop 1y cho minh va cho ngudi than trong gia
dinh minh, trong d6 co:

(e) Quyen duogc c6 nudc sinh hoat va vé sinh an toan;

(f) Quyén c6 mdi trudng bén vitng, sach va an toan.

Thém nira, Quyén phat trién duoc cf)ng nhén trong Tuyén b6 Vé Nhan quyén cia ASEAN
dong thoi voi qui dinh gi6i han viée thyc thi Quyén phat trién phai dam bao cong bang
gita nhu cau phat trién va nhu ciu vé méi truong cia cac thé hé hién tai va tuong lai.’

Ay

Panh gia tac dong moi truwong la gi ?

Nguyén tic 17:

bénh gié tac dong moi truong, 1a mot cong cu quéc gia, dugc thyc hién ddi vai nhitng
hoat dong dugc dé xuit co kha ning gy anh hudng bat loi dbi voi méi trudng va thude
thim quyén quyét dinh boi co quan nha nudc c¢6 tham quyén. '

Danh gia tac dong mdi truong dugce dinh nghia la:

Qué trinh xac dinh, dy doan, dénh gia, va giam thiéu tac dong tiém tang tir cac du an
phat trién (va cac hoat dong khac) doi véi mdi truong va xa hoi, trude khi dua ra quyét
dinh va cam keét.

Muc tiéu ciia Panh gia tic dong mdi truong (PTM) gom:

* Dam bao moi can nhac vé moi truong déu duogc giai quyét cu thé va 1ong ghép
trong qua trinh ra quyét dinh vé phat trién;

*Tuyén bd vé Nhan quyén cia ASEAN, Diéu 35.
""Tuyén b Rio v& Méi trudng va phat trién, Diéu 17, 1992.



* Tién lugng, phong tranh va giam thiéu hodc bdi hoan cac tac dong bat loi nghiém
trong vé 1y sinh, xa hoi, va cac phuong dién khac cta cac dé an phat trién;

» Bao vé ning suit va ning lyc ciia cac hé tw nhién va cac qua trinh sinh thaigitp
duy tri chirc nang cia h¢ ty nhién; va

. Thﬁ(lt 1Ctafly phat trién bén viing va t6i uu hoa cac co hoi sir dung va quan Iy ngudn
luc.

Dau thap nién 70, DTM lan dau tién dugc ap dung tai My trong Lut Chinh sach Moi
truong (NEPA). 12Ke tir d6 dén nay, cac khai niém va bién phap thuc hién DTM da c¢o
nhiéu phat trién quan trong.Theo Nghién ctru danh gia ndm 1996 ctia Hiép hoi banh gia
Tac dong Qudc té (International Association for Impact Assessment - IAIA), vé kinh
nghiém DTM trén thé gidi da dé xuit bdn (04) yéu t6 can thiét dé thuc hién DTM hiéu
qud, nhu sau:

* Dung thoi diém bét ddu danh gia PTM dé dé xuat du an duoc ra soat lai du sém
lam co s xac dinh pham vi phat trién cta cac phuong an thay thé hop 1y;

* Dinh hudéng cu thé, 1o rang dugc qui dinh trong Piéu khoan tham chiéu hoac
huéng din DTM gdm céc van dé wu tién, thoi gian thye hién, va co hoi vé thong
tin va nhirng dong gop dau vao & cac budc ra quyét dinh quan trong;

* Thong tin va san pham c6 chat lugng nho tuan thi hudng dan va van dung “thuc
hanh t6t”; va

¢ Nhing ngudi ra quyét dinh va dé xuit dy an tiép thu két qua DTM cén clr vao
viéc trao ddi thong tin va trach nhiém giai trinh.

Ngoai nhitng yéu té nay, can bd sung thém yéu cau vé tham gia cong dong c6 ¥ nghia.

Trong Nghién ctru déanh gia 1996, c6 mot s6 dinh nghia dugc su dung va van con cé y
nghia cho dén ngay nay:

Panh gia méi trwong (PM) 1a mot qua trinh danh gia va lap ho so thong tin vé nhiing
tiém ning, nang lyc va chirc nang cua cac hé thong tw nhién va tai nguyén thién nhién
nham tao diéu kién thudn loi cho xdy dung quy hoach, va ra quyét dinh phat trién bén
virng ndi chung, va tién luong va quan 1y tac dong bat lgiva hau qua cta cac dé an néi
riéng.

banh gia tiac dong méi trwomg (PTM) 1a mot qua trinh xac dinh, dy doan, danh gia,
va giam thiéu tic dong tiém tang tir cac du 4 an phat trién (va cac hoat dong khac) dbi véi
moi truong va xa hoi, trude khi dua ra quyet dinh va cam két.

Panh gia mdi trwdong chién lrge (MMC) 12 mot qua trinh kiém tra va tham dinh trudc
khi ra quyét dinh chinh sach, qui hoach va chuong trinh cling nhu cac sang kién trude
khi ¢6 du an hodc sang kién cap cao hon.

banh gia tac dong xa h¢i (PTX) la mot qua trinh ude tinh hdu qua co the xay ra khi
mot chinh sach hay dé an cu thé cua chinh phu, dic biét 1a trong bdi canh qudc gia co

"'"Thong tin chi tiét co thé tham khao tai dia chi:
www.iaia.org/publicdocuments/specialpublications/Nguyén tics%200f%20IA_web.pdf.
2 Elliot,2014, trang103.

PSadler, 1996.



qui dinh vé& Panh gid méi truong (Uy ban lién nganh vé Hudng din va Nguyén tic-
Organizational Committee on Guidelines and Principles, 1994, 108).14

Ngoai ra, Nghién ctru ddnh gia nam 1996 ciing d& xuat hai (02) muc dich cia DTM:

Thir nhit, muc dich trudc mat 1a tao diéu kién thuan loi cho viéc ra quyét dinh tong
hop, hiéu qua co can nhic cu thé vé moi truong. Qua trinh Panh gia moi truong lam
dugc nhu viy 13 nho cung cap thong tin quy cu, rd rang vé cac tac dong, rui ro, va hau
qua d6i v6i moi trudng ciia cac phuong an va dé xut phat trién.

Thir hai, qua trinh danh gia mo1 trudng théng thuong (nhung khong phé thong) dugc
dinh hudng dé hoan thanh hodc hd trg hoan thanh muc ti€u bao vé moi truong va phat
trién bén ving. Nhimg myc tiéu cudi cting hodc muc tiéu dan chiéu nay duoc dién dat
va quy dinh theo nhiéu cach khac trong luat va chinh sach vé Danh gia méi trudng, va
ciing 1a muyc tiéu cu thé ciia qua trinh Panh gid méi truong. "

Trai qua bdn thap ky gan day, DPTM da phat trién thanh mot “qua trinh da muc dich”,
ngdy cang chu trong vao cac muc tiéu c6 tinh chat xa hoi, dai han phan 4nh va th¢ hién
nhitng 1y tudng ciia phat trién bén viing. Do d6, di c6 thém nhimng thanh t6 khac duogc xac
dinh cho qua trinh niy (b6 sung cho nhitng muc dich di néu ¢ trén), cu thé bao gom;
* Bdo dam an toan cho cac qua trinh sinh thai va khu vuc di san;
e Tranh nhiing ton that va suy thoai bt hop 1y va khong khéi phuc duoc vé von tu
nhién;
e DPam bao phat trién duoc didu chinh pht hop véi tiém ning va nang lyc ngudn tai
nguyeén;
¢ Tbi wu hoa cac co hoi sir dung, bao ton va quan 1y tai nguyén thién nhién;
* Bao v¢ suc khoe con ngu’(‘)’i va cong dﬁ‘)ng,
e Giai quyét quan nga1 vé sy xao tron ddi voi con nguoi va 16i séng truyén thong;
e Cai thién phdi két hop glu:a cac co quan va bién phap tham gia;
* Phat huy cac dy an phat trién co thiét ké va qui hoach t6i wu hon, nhu: dv 4n xanh
hon, va hi¢u qua hon vé chi phi;
e Trao quyén cho phét trién cong dong va ting cuong ning luc cho dia phwong
thong qua tham gia cong dong;
¢ Tham nhuin céc gi4 tri mdi trudng va trach nhiém giai trinh vé moi truong trong
dai da s6 cac td chirc thé ché; va
e Qudc té hoa chi phi va thiét hai vé méi truong trong kinh doanh phu hop véi
Nguyén tic Ngudi gay 6 nhiém phai tra phi.'®

Nhirng nét chinh ctia Qua trinh PTM
Nhimng nét chinh trong qua trinh DTM hién nay gom:

* Sang loc—nham xéc dinh d& xuat dy 4n c6 phai 1a ddi twong phai lam DTM hay
khong, va néu c6, murc d6 chi tiet cuia PTM la gi.

Sadler, 1996, trang.13.
Sadler, 1996, Trang13.
"Sadler, 1996, trang14.



Xac dinh pham vi-xac dinh nhimg van dé va tic dong quan trong va lap diéu
khoan tham chiéu cho DPTM.

Nghién ciru cac phuong an thay thé - x4c lap nhitng phuong an ban dau va hiéu
quéa vé moi truong nhat hodc t6i vu nhat dé dat duoc muc tidu dé xuat du an.

Phén tich tac dong — xac dinh va du doan nhimng tac dong tiém ning vé mdi
truong, xa hoi va cac phuong dién khac cua dé xuét dy an.

Giam thiéu tic dong va quan 1y tac dong — xac lap cac bién phéap can thiét .nhém
tranh, giam thiéu hodc boi hoan cho tic dong bét loi dy doan, va néu co thé, dua
cac bién phap nay vao ké hoach quan 1y méi truong hodc hé thdng quan 1y méi
truong.

Panh gia mtc d6 quan trong — xac dinh mirc d6 quan trong twong ddi va kha ning
chap nhan tac dong con lai (tic dong khong giam thiéu, khong tranh duoc).

Lép bao cao danh gia tac dong mdi truong (bao cao BTM) — lap ho so vé cac tac
dong cua d& xuat dy 4n, dé xudt cac bién phép giam nhe, mirc d§ quan trong cua
cac anh huong, quan ngai cia cua cong dong chiu anh huéng va cong dong co
quan tam.

Tham dinh Bdo caoPTM-xéac dinh bao cdo c6 dap Gmg voi Diéu khoan tham
chiéu vé DTM khong, dua ra y kién thim dinh thoa dang d6i voi nhitng dé xudt
danh gia va nhitng thong tin can cung cap dé ra quyét dinh.

Ra quyét dinh — quyét dinh duyét hodc loai dé xuat dy 4n va xac 1ap nhiing diéu
khoan va diéu kién thuc hién.

Theo ddi, Gidm sat, Tuan thu va thuc thi -nhim dam bao céc diéu khoan va diéu
kién trong quyét dinh phé duyét dugc thoa man; giam sat tac dong ciia phat trién
va hi€u qua cua cac bién phap giam thleu tac dong; tang cudng cac ndi dung bT™M
va bién phap giam thiéu sau nay; va, néu can, thyc hién kiém toan méi truong va
danh gia qua trinh nham t6i wru hoa cong tic quan 1y moi truong.



Quyén dugc c6 moi truong trong lanh )
Phan quyét ciia toa an theo Hién phap Thailand so 32/2552 (2009)

. Cac bén: 6ng Paiboon Kongkerd va 210 nguyén don,dugc Véan phong Toa hanh
chinh goi 14 Bén nguyén
. Tom tat vu viéc: Cac nguyén don ndp don kién 1én Toan hanh chinh vé viéc 3 co

quan chinh quyén taitinh Khonkhen, Thailand, da ra quyét dinh trai voi  phap
ludt vé dy an xdy dung bai rac chon lap o cong dong Khonkhen ma khong lap Danh
gia tac dong y té va moi truong hay t6 chirc tham véan v6i cong chiing hay tiép nhan y
kién cta cac chuyén gia y té va méi truong.

. Toa hanh chinh Khonkhen da huy vu viéc béi nhirng ly do sau:

. Theo Luat Méi truong 2535 (ndm 1992), 1a van ban Luat duy nhat ve BDTM, tai
Diéu 46 va cac nghi dinh c6 lién quan, du 4n nay khong phai la doi tuong phai lap
bTM.

. Vé viée tham vén voi cong chung: vi quy dinh cta van phong Thu tuéng vé

Tham vén cong ching s6 2548 (nam 2005), nha nudc khong c6 nghia vu bét budc
phai thuc hién tham van véi cong chiing nhung cho phép Chu tich tinh Khonkhen
tuy y quyét dinh c6 thyc hién hay khong va khong c6 bang chimg nao cho thiy
Chu tich tinh Khonkhen vi pham thdm quyén nay, do do, toa tuyén vo hicu.

. Cac nguyén don dé khang cao 1én Toan hanh chinh t6i cao va yéu cau Toan hanh
chinh tgl cao dua van dq h1ep phap 1én Toa hién phap dé quyét dinh.
. Van dé hgp phap: Van de l1a licu Diéu 46 trong Luat Mdi truong B.E. 2535

(1992) c6 trai voi didu 56 trong Hién phap ctia Thailand s6 B.E. 2540 (1997) hay
Diéu 67 trong Hién phap cua Thailand s6 B. E.2550 (2007) hay khong ?

. Phan quyét: Toa 4n Hién phép quyét dinh rang Diéu 46 trong Luat Méi truong sO
B.E. 2535 khong trai véi Diéu 56 trong Hién phap ctia Thailand s6 B.E. 2540 hay
Diédu 67 trong Hién phap Thailand s6 B.E. 2550. Toan ciing 1ap an 1¢ rang quyén
duogc sdng trong mdi truong hop ly theo diéu 67 trong Hlen phéap 2007 dugc dam
bao. Nhu vy yéu ciu co quan chirc ning co lién quan can xem xét moi dy an, du
c6 hay khong c6 nghia vu phai thyc hién DTM, nhung c6 kha nang gdy tac dong
nghiém trong dén tai nguyén thién nhién va mdi trudng cua cong dong hodc gay
tdc dong nghiém trong den sirc khoe con nguoi. Cac co quan chirc nang co lién
quan phai tudn thu cach tiép can nay, néu khong tuan thu, _nguoi dan co quyén
khang nghi quyét dinh phé duyét dy an lién quan theo yéu cau dy an do phai thuc
hiéndanh gia tic dong moi truong va stc khoe, to chirc tham van véi cong chiing
va lay y kién cta chuyén gia vé moi truong va y té.




Cic nguyén tic chinh ciia Panh gia tic dong mdi trueong

DTM hiéu qué phai cin cr va van dung cic nguyén tic chinh sau:
*  Qui trinh rd rang, hi¢u qua va c6 co so phap 1y
 Bén d xuat du an chiu chi phi ding ky va danh gia
 Su tham gia c6 ¥ nghia cua cong ddng vao tat ca cac budc trong qui trinh
*  Dbi twgng chiu anh hudng boi du an va cac bén lién quan dugc tiép can thong tin
 Tét ca cac thong tin lién quan déu sin co
* Ra quyét dinh cong khai va dua trén bang chimg; va
e Thuyc thi, tudn tha, va gidm sat hiéu qua."’

Qui trinh rd rang, hiéu qua va cé co sé phap ly

Qui trinh PTM phtrc tap, ton kém thoi gian va chi phi. Béi thé, can co co s¢ phap 1y 13
rang vé DTM, qui dinh céc trinh ty thu tuc can thuc hién, lam co s& vitng chic cia PTM
cho tit ca cac bén lién quan — bao gdm Pdi tugng chiu anh hudng boi du an, Bén dé xuit
du an, tu van DTM, can bd quan 1y trong cac co quan nha nudc (khong chi trong linh vic
mdi truong), va cac bén khac co quan tim— va dam bao sunhit quan vécach tiép cantheo
thoi gian.

Tuan thu cung mt qui trinh phap ly dugce phd bién rong rii ciing lam giam nguy co tranh
chip tiém an co thé phat sinh khi ra quyét dinh.

Bén dé xuit dw an chiu chi phi ding ky va danh gia

Qui trinh DTM c¢6 thé tén kém kinh phi, ddc biét v6i cac dé xudt du an phat trién 16n co
nhiéu linh vye, nhiéu giai doan. Nghién ctru va phan tich day du hop 1y vé moi tac dong
tiém ning cua du an dé xuat doi hoi mot cong viéc ky thuat ti mi.Qui trinh DPTM ciing
yéu ciu c6 sy tham gia rong rai cia céng ching.Pa sb ngudi dan khong phai chiu chi phi
dé tham gia qui trinh DTM, hay chi phi tham dinh, phé duyét DPTM ciia chinh phu. T4t ca
cac chi phi nay déu 1a mot phan trong du toan kinh phi tong thé cia DTM.

Két qua cua DPTM ciing dua ra mdt loat cac nhiém vu vé quan trac va quan ly néu dé xuat
dy an dugc trién khai thuc hi¢n. Ngan sach cua du an phai ddm bdo du tru da cho céac
hoat dong nay.

Tham gia cong dong cé y nghia & tit ca cac bude trong qui trinh

Muc ti€u chinh cua DTM la giam nguy co xung dot xa hoi phat sinh tir cac dy an bang
cach dam bao rang tat ca Di twong chiu anh hudng boi dy 4n va nhiing bén lién quan
khéac dugc tham gia, dugc tran trong va dugc ton trong trong khi ra quyet dinh vé cac dé
xuét phat trién.

Pé dat dugc muyc ti€u nay, tham gia cua cong ddng can duoc thyc hién mot cach qui ci va
c6 ké hoach trong suot qua trinh DPTM.Nhiing no luc huy dong su tham gia cta cong
dongphai 1a thuc chat, khong c6 tinh chat hinh thuce, hay doi phé voi quy dinh ctia phép
luét.

'"Baird va Cosier, 2014, c¢6 chinh stra boi Baird va Cosier, 2016.



Tham gia ctia cong ddng can phai duoc didu chinh cho phu hop véi nhu ciu va hoan canh
cta cac thanh phan tham gia.

Poi twong chiu anh hwéng boi dw 4n va cic bén lién quan khic dwge tiép cin thong
tin

Pé tham gia hiéu qua vao qua trinh PTM va dé dua ra quyét dinh c6 day du thong tmve
DTM, tat ca cac Ddi twong chiu anh hudng boi du an va bén lién quan khac, bao gom to
chirc chinh tri xa hoi va co quan chinh phu, phai dugc tiép can day di thong tin. Tiép can
day du thong tin bao gdm tiép can thong tin ky thuét va nhiing thong tin ma nguoi thuong
ciing hiéu duoc. Thong tin can cung cap bang hinh thirc va ngén ngir ma d6i twong tiép
can c6 thé st dung va co di thoi gian dé hiéu, xem xét va phan hoi.

Moi théng tin lién quan déu siin cé

Dé DTM that sy 14 cong cu hiru ich gitp ra quyét dinh, DTM phai cin cir trén cac thong
tin t5t nhat. Thong tin t6t nhatla thong tin phi hop, dugc tiép can boi ngudi bi anh hudng
va cac bén lién quan khac.Pham vi thong tin bao gdm thong tin khoa hoc, kién thirc ban
dia va kién thirc dia phuong chi duoc thu thap qua sy tham gia cong ddng thuc chit va c6
¥ nghia(nhd d6 cung ¢ thém tdm quan trong cuia nguyén tic ban dau nay).

Xac dinh thong tin “sdn co tot nhat” can can d6i giira viéc 18 thudc vao thong tin kién
thirc toan dién, va mdi nhat véi viée cung cap thong tin dé thu thap (voi chi phi phai
ching, trong diéu kién bdi canh cua timg dé xuat du 4n phat trién cu thé).

Ra quyét dinh cong khai, va dua trén bang chirng

Mot qua trinh PTM hiéu qua cin dugc phia d& xuat dy 4n (va/hodc tu vin DTM) chuin
bi va chinh phu tham dinh, nhdam quyét dinh xem du 4n c6é nén ti€p tuc trién khai hay
khong. Qua trinh nay can dugc thuc hién minh bach va trén co s& cac phan tich hop 1y .

Viéc thim dinh DTM cuia Chinh phu can doc 1ap voi cong tac 1ap DTM va phai thuc hién
qui trinh doc 14p vé tham gia ciia cong ddng. Quyét dinh cudi ciing vé viée co phé duyét
hay khong phé duyét DPTM va du an phai cin cir vao bing ching cé trong Bo cao PTM
thong tin ma cong ddng giri cho chinh phu.

Toan b6 qui trinh xem xét va ra quyét dinh can minh bach, cho phép cong ddng theo doi
qué trinh d0, tiép can duoc quyét dinh cudi cing va cac can cir cho quyét dinh do.

Thue thi, tuiin tha va giam sat hiéu qua

Qui trinh DTM chinh thirc két thuc bang mot quyét dinh, nhung bao cio DTM dugc
duyét va Ké hoach quan 1y moi truongtrong bao céo 1a cac cong cu quan trong nhiam tiép
tuc dam bao giai quyét duoc cac tac dong cua du an theo ding cach khi duoc duyét. Mot
diéu vo cung quan trong d6i voi tinh 1iém chinh ciia hé théng DPTM d6 1a Chinh phu va
cac co quan bén ngoai phai c6 kha ndng gidm sat thuc hién du an va dam bao c6 tuadn thu
v&i moi cam két va nhiém vu dé ra trong Bao cdo PTM va K& hoach QLMT.

Cén cong khai co ché giam sat va cac két qua giam sat trong dy an dé tit ca cac bén lién
quan c6 thé tin twdng vao du 4n hién tai va tt ca cac DTM sau nay.
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Co ché chinh ciia Panh gia tac dong mdi truwong

Nhim dat duoc muc tiéu tong quét ctia phat trién bén vitng, PTM can st dung mot s tiéu
chi phan tich chii chdt trong qua trinh danh gia.Day la nhimg co ché phan anh tiéu chuan
hién hanh trong luat phap mai truong quc té. Trong s6 do, co nhiéu co ché di dugc néu
trong Tuyén bd Rio vé Mbi truong va Phat trién tai Hoi nghi thugng dinh Trai dit nim
1992 (goi tit 1a Tuyén bd Rio).

C6 nam co ché chinh nhu sau:
e Can cir vao cach tiép can c6 su tham gia'®
¢ Van dung nguyén tic canh bao'”
Van dung nguyén tic binh dang giita cac thé hg*
. Léy béo ton da dang sinh hoc va tinh toan ven sinh thai 1a vu tién chinh?'; va
e Cai thién danh gia, dinh gia va wu dai.”?

Can cir vao cach tiep cin c6 sy tham gia

Trong tim ctia DTM 14 t6i wu hoa co hoi tham gia cho tit ca cac bén lién quan.Cac bén
lién quan bao gém co quan thudc chinh phu, td chuc phi chinh phu, td chue xa hoi dan sy
(t6 chuc chinh tri x4 hoi), cong ddng quan ching (bi anh hudng truc tiép hodc gian tiép),
cong dong ngudi ban dia, va khdi doanh nghiép.DTM theo thong 18 t6t nhét s& tao diéu
kién tham gia cOng déng & tit ca cac budc/giai doan trong qua trinh BTM, tir xac dinh
pham vi den ra quyét dinh phé duyét, va co tham gia cong dong trong tudn thu va giam
sat phat trién. DPTM theo thong 1¢ t6t nhat ciing yeu cau tham gia cong dong riéng cho phu
nir™> va nguoi dan va cong dong nguoi ban dia.>’

Vin dung nguyén tic canh bao

Khi c6 mbi de doa ton hai méi trudng bat loi hodc nghiém trong, khong thé vién cé thiéu
co s¢ khoa hoc lam 1y do tri hodn cac bién phap phong ngira ngén chan suy thodi moi
truong. Khi Van dung nguyén tac canh bao, cac quyét dinh ciia nha nudc va tu nhan déu
can dugc hudng dan theo:
«  Danh gia than trong nhdm ngan ngira, néu c6 thé, nhimng thiét hai kho khoi phuc
hoac ngh1em trong ddi voi moi tru’orng, va
«  Panh gia hau qua c6 trong sb rui ro cua cac phuwong an.”

Binh ding giira cac thé h¢

Theo quy dinh cua Nguyén ticBinh dang giita cac thé hé, thé hé hién tai phai dam bao
suc khoe, tinh da dang va nang suat cua moi truong dugc duy tri hodc cai thién hon nira

"Tuyén bd Rio v& Méi truong va Phat trién, 1992, Nguyén tic 10.

PTuyén bd Rio 1992, Nguyén tic 15.

**Tuyén bd Rio 1992, Nguyén tic 3.

*'Tuyén bd Rio 1992, Nguyén tic 4.

“Tuyén bd Rio 1992, Nguyén tic 8, Nguyén tic 12, Nguyén tic 13, Nguyén tic 16.

“Tuyén bb Rio 1992, Nguyén tic 20.

*Tuyén bd Rio 1992, Nguyén tic 22.

*Thoa thuan lién chinh phu v& Méi truong, do Chinh phu Lién bang Uc va chinh quyén Bang va dia
phuong ky két ngay 1/ 5/ 1992, www.environment.gov.au/about-us/esd/publications/intergovernmental-
agreement.
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vi loi ich cho céc the hé sau. Yéu cau nay doi hoi phai xem xét dén moi tac dong lau dai
cua mdt hoat dong hoac du an dugc dé xuat, ké ca khi dinh két thuc du an va lam sach
hién truong.

Bio ton da dang sinh hoc va toan ven sinh thai

Noi dung dau tién va quan trong trong danh gia moi dé xut phat trién 1a xem xét vé Bao
ton da dang sinh hoc va toan ven sinh thai.”*Piéu d6 khéng hin c6 nghia 1a dy 4n nao co
hai dén méi truong s& déu khong duge duyét. Ma thuc té chi 14 yéu ciu du an phai danh
gi4 vé nhimg tac hai va ton that dbi vi méi truong va xa hoi. Du an phai danh gia cac
phuong an khac nhau va dé xuét cach tranh hodc giam badt tac hai tiém nang. Néu tac hai
1a khoéi tranh duoc, thi dy 4n can qui dinh dén bu théa déng cho nhiing tac hai do.

Cai thién danh gia, dinh gia va wu dai

Viéc str dung cong cu kinh té 1a mot phan khong tach roi ciia qui trinh PTM. Céc nhan té
moi trudng can duoc dua vao trong ndi dung danh gia tai san va dich vy, trong do c6 dich
vu h¢ sinh thai.Day 1a mét phuong phap déc biét quan trong nham danh gia chinh xac chi
phi v6i loi ich cua dy an.Ngoai ra, qui trinh PTM cén van dung nguyén tic “ngudi gy 0
nhiém phai tra phi. ”27£)1nh nghia cia nguyén tic ndy 1a nhitng ddi tuong giy ra 6 nhiém
va chat thai phai chiu cac chi phi kho bii, phong tranh hodc tiéu huy.

Mot bién phép kinh té khac 1a qui dinh nguoi st dung hang héa va dich vu phai tra theo
muc gia can cu vao chi phi cd vong doi cua viée cung cap dich vu va hang hoéa, trong do
c6 viée sir dung tai nguyén thién nhién va tai san ciing nhu viéc thai bo chét thai.”®

Swtham gia ciia cong dong trong Panh gia tic dong mdi truong

Su tham gia clia cong dong dugc cong nhan 1a mot phan khong thé thiéu trong qui trinh
danh gi4 tic dong moi truong. Tham gia cong dong dugc qui dinh trong Tuyén bd Rio
niam 1992 va da dugc cong nhan 1a mot phan trong quy trinh DTM ngay tir thap nién 70
khi bt dau lich st DTM.

Tuyén bd Rio, Nguyén tic 10:

Céc van dé moi truong duge giai quyét t01 uu véi sy tham gia cla tat ca cong dan quan
tam, & moi cdp do. O cip trung uong, moi ca nhan déu phai duoc tiép can thong tin vé
mdi truong do co quan nha nude td chirc, gdm thong tin vé vat lidu va hoat ~dong nguy
hai trong cong ddng nudc do, va co hoi duge tham gia cac qui trinh ra quyét dinh.Nha
nudée can tao thuan loi va khuyén khich nhén thirc va sy tham gia cua cong ching thong
qua viéc cung cip thong tin rong rii. Tiép can hiéu qua dén qui trinh thu tyc hanh chinh
va tu phap, trong d6 c6 quy trinh khiéu nai va giai quyét khiéu nai, 1a can thiét.”

C6 thé c6 mot so loi ich khé danh gia, nhu quyét dinh tot hon hodc xay dung thém niém
tin vao cac co quan chinh pha. C6 nhiing 191 ich khé do luong nhung lai mang lai lgi ich

**Tham khao vi du Chinh sach méi truong qudc gia nam 1994ciia Myanmar qui dinh bao vé méi truong la
muyc tiéu chinh trong muc tiéu phat trién.

*"Tuyén b Rio, Nguyén téc 16.

*Tuyén bd Rio, Nguyén tic 8, Nguyén tic 13, Nguyén tic 16.

*Tuyén bd Rio, Nguyén téc 10.
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thuc su cho céc cong dong bi anh hudng bdi du an/ hoat dong phat trién.

Dong thoi, vi Tham gia cong dongco nhiéu cach tiép can va thyc hanh, nén ¢ the kho
chon ra duoc cach tiép can nao 1a hiéu qua nhat va phu hop nht. Hiép hoi qudc té vé
Tham gia cong dong (IAP2) da xdy dung khung cap doTham gia cong dong. Trong Huong
dan, chung toi c6 sir dung khung Tham gia cong dong nay.Tham gia cong dong co chat
luong phu thudc vao cach quan 1y tirng budc thyc hién.

Trong hau hét cac truong hop cho dén nay, bén d& xuat dy 4n va Tu van DTMco trach
nhiém xdy dung Ké hoach Tham gia cong dong c6 tham van véi Nguoi bi anh hudng va
cac bén quan tdm khac. Ké hoach nay con co tén goi khac 1a K& hoach Tham van cac bén
lién quan, bao gdm 19 trinh hodc huong dan moi va tham vén trong khi thuc hiénQui trinh
DTM.Ké hoach Tham gia cong ddngean pht hop véi du an, méi truong va cong dong dia
phuong va can dugc diéu chinh cho phu hop véi dy an cu thé.

Mot diéu quan trong can luu tim d6 1a tham van khong phai 1a tham gia. Tham van 1a mot

phan trong qui trinh. Trao d6i thong tin c6 y nghia quan trong va phuc dap/ tra 101 cac van
dé do cac bén lién quan néu ra 1a mot phan quan trong ctiaTham gia cong dong.

13



Khung cap do

Tham gia ciia COng dong

Muc dich

Tham gia cong dong

Cam két
v&i cong dong

Vi du vé
Bién phap ky thuat

do IAP2 xay dung

Thong bao

Cung cép cho
cong déng
théng tin day
da va khach
quan dé gitp
cong déng ndm
bat dwoc van
dé, phwong an
thay thé, co hoi
va/hoac gidi
phap.

Chung t6i sé
tiép tuc théng
tin cho quy vi

= Phiéu théng
tin

= Trang Web

= Diém trién
1am théng tin

Tham véan

Thu thap phan
hdi ctia cong
ddng vé noi
dung phan tich,
phwong an
thay thé
va/hoac cac
quyét dinh

Chung t3i sé tiép
tuc théng tin cho
quy vi, sé lang
nghe va ghi nhan
mdi quan tam va
nguyén vong cla
quy vi, va sé
phan hdi cho quy
vi vé y nghia
nhirng déng gép
cuda quy vi co
anh hwdng thé
nao dén quyét
dinh

= Y kién cla
cong déng
Théo luan
nhém tap
trung

Diéu tra, khao
sat

Hop cong
doéng

Tham gia

Lam viéc tryc
tiép vé&i cong
ddng trong ca
qui trinh nhdm
dam bao moi
quan tdm va ky
vong cua cong
déng déu dwoc
hiéu va can
nhacmét cach
nhét quan.

Chung t6i sé
phoi hop v&i quy
vi nhdm dam bao
sé phan anh tryc
tiép mbi quan
tdm va nguyén
vong clia quy Vi
trong phuong an
thay thé, va sé
phan hi lai vé y
nghia anh hwéng
tir dong gop cla
cdng dong doi
véi quyét dinh.

= Hoi thao

= B6 phiéu trung
cau dan y/ lay
y kién rong rai

Hop tac

Cung hop tac
véi cong déng
trong tirng
phwongdién ra
quyét dinh, bao
gdm ca viéc
xay dwng
phwong an
thay thé va xac
dinh giai
phapuwu viét

Chung t6i tim
gap quy vi mong
nhan duwoc I&i
khuyén va sang
kién xay dung
giai phap va sé
van dung téi da
trong diéu kién
cho phép nhirng
1&i khuyén va
kién nghi ctia
cdng ddng trong
cac quyét dinh.

= Hoi dong cb
vén clia dan

= Tao sy déng
thuan

= Ra quyét dinh
c6 sy tham
gia

N
International Association
for Public Partiipation

Trao quyén

Trao cho cdng
déng quyén ra
quyét dinh cubi
cung

Chung t6i sé
thwe hién noi
dung quy vi da
quyét

Biéu quyét rong
rai

B6 phiéu kin
Phan cép quyét
dinh
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Nam 1969, Luat Moi truong lién bang My (NEPA) dugc thong qua va ban hanh da chinh
thirc thiét 1ap co s& phap 1y cho qui trinh DTM tai My trong d6 quy dinh Tham gia cong
dongla mot phan trong qui trinh DTM.*’Sau nay khi cong dong quoc té chinh stra va ap
dung DTM, Tham gia cong dongvan ludn 1a mot thanh phan c6t yéu trong qui trinh. Thyc
te nay da dugc cong nhén trong Nguyén tic 10 ciia Tuyén bd Rio 1992, v6i quy dinh:

“cac van de moi truong dugce gidi quyet t6i wu thong qua sy tham gia cua cong dén quan
tam theo cap dd phu hop”.Nam 1998 ,Uy ban Kinh té Lién hop qudc (UNECE) dam phan
Cong udc ve Tlep can thong tin, Tham gia cong dongtrong qua trinh ra quyét dinh va tiép
can cong 1y di véi cac vin dé méi truong (Cong wdécCong ude Aarhus). The Cong udc
Aarhuscong nhanTham gia cong donggitip cai thién viéc ra quyét dinh, cai thién chat
lwong va thyc thi cac quyét dinh.

The Cong udc Aarhuscod quy dinh mot s6 dinh nghia, nhu sau:

“Cong chiing” 1a mot hay nhiéu nguoi hodc ca nhan hop phap, va phu hop voi luat
phat va thyc hanh quoc gia, hi¢p hdi, td chirc hay nhom ctia nhitng ngudi nay;

“Cong ching c6 quan tim” 1a nhimg nguoi bi anh hu’orng hodc c6 kha nang bi anh
huong, hodc ¢6 quan tim dén viéc ra quyét dinh vé moi truong; va vi muc dich cua dinh
nghia nay, nhimng t& chirc phi chinh phii tham gia thuc dy viéc bao vé méi trudng va
viéc dap g moi yéu cau cua phap ludt qudc gia ciing dugc coi 13 co quan tim.

Mic du Diéu 6 véTham gia cong dongtrong cac quyet dinh vé nhitng hoat dong cu thé,
van khong c6 dinh nghia r6 rang vé cac thanh phan ciia Tham gia cong dong. Diéu 6 cb
cong nhan mot ) yeu t6 nhu:

* Thong bao sém;

«  Pay du;

¢  Kip thoi;

* Hiéu qug;

* Ban chét cua dé xut;

»  Dic diém cia nguoi ra quyét dinh;

e Qui trinh cho cdng chung tham gia ¥ kién;

Du thoi gian dé tham gia ¥ kién; va

e Liéu d& xuat c6 1a ddi twong phai DPTM hodc DPTM xuyén bién gisi khong

Y nghia ciia sy tham gia ciia cong dong

Danh gia gan day vé Tham gia cong dongtrong DTM cho thay d6i lac con thiéu hudng
dan 1 rang vé y nghia ctia tham gia cong donghoac tham van cong dong. Va ciing khong
phai luc nao cling c6 dinh nghia rd rang vé “cong ddng” hay ‘cong ching”. Nghlen cliiu
cing ghi nhén con c6 nhidu khic biét vé muc tiéu cu thé cuaTham gia cong
dongtrongDTM.>'Két qua nay khong chi 1a phat hién tir “tranh luan trong gidi hoc thuat”
ma con “duge phan anh qua thyc hanh BTM.”

3% Glucker va cong sw, Tham gia céng dongtrong Panh gid tac dong méi truong: vi sao, ai va thé
nao?,Nghién cieu Panh gia DTM, 43,2013, tir trang 104 dén trang 111.

3 Glucker, va cong su, 2013, trang104.

2Glucker, va cong su 2013, trang 106.
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Con c¢6 “nhiéu tranh cii” vé myc dich ciaTham gia cong dong.” Glucker va cong sy, xac
dinh muc tiéu bao quat choTham gia cong dong 14 nhu sau:

¢ (6 anh hudng dén cac quyét dinh;

* Nang cao dan chu;

* Hoc hoi x4 hoj;

* Trao quyén va giai phong cho nhing ¢4 nhan va nhém ngudi yéu thé;

* Trang bi thém thong tin va tri thirc dia phuong;

* Van dung kién thuc tir thuc nghiém va theo gia tri;

Thir nghiém tinh ning dong cua thong tin tir cac ngudn khac nhau;

*  Xac lap co s phap 1y cho cac quyét dinh; va

*  Giai quyét tranh chip.

Ngoai ra, khong phai lic nao nguoi ta cling hiéu 10 hodc théng nhit duoc 16 Ve thanh
phan dbi tuong tham gia. Nguoi tham gia ¢6 bao gém moi ¢ nhan quan tam vé dy an
hodc dau ra cta du 4n, hay chi gdm nhitng nguoi ¢6 loi ich cu thé 2Mdt cach tiépcan tham
gia toan dién c6 thé 1am co s cho tinh hgp phap nhung voi diéu kién ngudn lyc va ning
luc han ché, liéu cach tiép can d6 co6 lam qua tai cac hé thdng DTM hay khong?3 4

O nhiéu nudc, trong d6 co6 Costa Rica va Nicaragua hau qua cia viéc khong coi trong va
xem xét ¥ kién va thong tin giri dén tir cong ching la nguoi dan “khéng tham ra qua trinh
tham gia chinh thirc trong DTM va phai thay thé bang hinh thtrc tham gia khong chinh
thirc (nhu biéu tinh phan d6i, tdy chay, v.v...)”*

Theo Ba Cheryl Wasserman, Téng cuc bao vé moi truong My (USEPA) “tham gia cong
dong 6 y nghia doi hoi cao hon nhiéu so véi viéc chi to chure hop, diéu tran voi cong
dong hay ldy y kién cong dong 3% Tai My, cong viée nay chu yeu la tham g1a va tham gia
dé xem xét nhiing van dé duoc phan anh. 0 cap d6 cao nhat ciaTham gia cong dong,
cong chung c6 thé c6 anh huong den cac quyet dinh mét cach hop phap va on hoa. Ba
Cheryl Wasserman xac dinh mot s6 1y do ddng sau viéc dwa Tham gia cong ddngvao qui
trinh BDTM, nhu sau:

* Thong tin lién quan;

*  Quyét dinhdting d4n hon;

* Ting cudng kién thirc va tinh hop phap;

* Thuong mang lai nhiing giai phdp sang tao;

* Vai tro hitu ich trong thuc thi sau gidm sat;

Giam thiéu chi phi va chdm tr& do ton dong tranh chip; va

* Tao thuan lgi cho viéc thuc hién.

Ba Cheryl Wasserman liét ké chin yéu t6 dé thuc hién vai tro cua Tham gia cong
dongtrong qui trinh DTM:
* Hiéu dugc yéu cau cuiaTham gia cong ddngcean co danh cho mot qui trinh DTM;

BGlucker, va cong su, 2013, trang106.

MGlucker, va cong su, 2013, trang 109.

3Glucker, va cong su, 2013, trang 109.

%% Wasserman (2012), Cheryl Wasserman, USEPA, Van dung cac nguyén ticTham gia cong dongtrong
DTM, Jakarta, In-d6-né-xia, 10-11 thang 7, nam 2012. Wasserman (2014), Cheryl Wasserman, USEPA,
Giam ddc Phan tich chinh sach, Cac qui dinh, huéng dan va kinh nghiém tir Luat Chinh sach méi truong
qudc gia (NEPA), 19 Thang 11, nam 2014, epa.connectsolutions.com/p6qgkt3cfgh.

*7 Citizens Guide to NEPA (tam dich 1a: Huéng dan danh cho cong dan vé Luét Chinh sach méi truong
qudc gia), USEPA, 2007, https://ceq.doe.gov/nepa/Citizens_Guide Dec07.pdf.
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Van dung cac nguyén tic Tham gia cong dongtrong DTM;

Xac dinh d6i tugng cong déng va céac bén lién quan;

Xac dinh vai trd ra quyét dinh ciia cac bén lién quan/ cong dong;
Diéu chinh va van dung cac cong cu Tham gia cong dong;

Dap tng cac loi ich: tranh/ giam thiéu/ bdi thuong;

Thyc hién giai quyét tranh chap méi truong;

Minh bach va 1ap ho so; va

Xac dinh hiéu qua hoat dong theo chi s6 thanh cong.’®

Ngoai ra, USEPA da dic rat nam bai hoc kinh nghiém thong nhét dé viéc tham gia cong
dong trong DPTM duogc thanh cong, cu thé la:

Diéu chinh qui trinh phi hop véi yéu cau cua hoan canh;

Tiép xtic va thau hiéu ddi twong tiép xtc;

Xdc tién ngay tir dau Qui trinh BPTM ;

Nhin nhan viéc tham van cong dong va tham gia cong dong 1a mot qua trinh lién
tuc, khong phai 1a mot su ki¢n thyc hién 1 lan; va

Nb lyc tim nhiéu cach dap ung nhitng quan tdm, bin khoin ma khong thoa hiép
nhitng yéu cau khoa hoc, ludt phap hay tinh kha thi.”

Hon nita, kinh nghiém ciia My va Uc di duc rat duoc nhiéu co ché khac nhau dé thu thap
thong tin va dau vao tir cac bén lién quan, trong d6 cd bao gom cac co ché sau:

Diéu tran voi cong dong (budi lang nghe y kién cong dong);

Dot iy y kién ciia cong dong qua don, thu;

Hop cong ddng;

Hop nhém nho, nhom tap trug hoac hoi thao

Nhom ¢d van va nhom cong tac;

Thong céo béo chi, to tin c6 phiéu dién y kién ctia ngudi dan, phiéu thong tin thyc
té, to roi;

Phuong tién truyén thong — cau truyén vé nhan vat, phong van, cong bd dich vu
cong;

Trang web riéng cua du an/ chuong trinh;

Kho hoic co s& dir liéu;

Dién thuyét trudc cong ching;

Khao sat hodc diéu tra;

Gui thu nhom;

Bubi gidi thi¢u tom t4t danh cho lanh dao cong déng, do lanh dao cong déng thuc
hién;

Mang xa héi (Facebook, Twitter, v.v...); va

Xéc dinh tim nhin.*’

Thue tién Panh gia tac dong mdi truong tai khu vue song Mé Kong

DTM di duoc 4p dung & hau hét cac qudc gia trén thé giéi.Nghién ctiru cho :[héy, trong 6
193 nudc thanh vién Lién hiép qudc, c6 191 nude da ban hanh phap luat quoc gia hoac da

38Wassennan, 2014.
39Wassennan, 2012.
4()Wassennan, 2012.
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ky két cac cong cu phéap luat qudc té& ¢6 qui dinh vé van dung qui trinh DTM.*' Co s6 hd
trg cong tic DTM trén thé gidi cho dén nay la Nguyén tac sb 17 trong Tuyén bd Rio, qui
dinh r6 cac nude tham gia ky két Tuyén b6 phai ap dung DTM “cho cac hoat dong dugc
dé xuét c6 kha nang gdy tac dong bat loi dang ké ddi véi méi truong va phai duoc cap
thim quyén trung wong phé duyét.”*

Danh gia tac dong moi truong & khu vuc song Mé Kong

DTM 1a mét qui trinh dwoc tat ca chinh phu cac nude trong Khu vyc song Mé Kong
nham danh gia nhiing tac dong tiém ning ciia cac dé an/ dé xuét phat trién va nhim xem
xét cac phuong an va chién luge quan 1y thay thé khi ra quyét dinh cho phép hay khong
cho phép du an trién khai thuc hién.

DTM dugc cong nhan 1a mot cong cu quan trong dé danh gia va phan tich cac tac dong vé
mdi truong, xa hoi, kinh té va tac dong khéc ciia mét du an va xac 1ap cac giai phap tranh,
giam thiéu hodc quan 1y tac dong d6. Qui trinh PTM con duoc dung dé xac dinh va dap
mg mbi quan tim chinh ctia nhitng ngudi bi anh hudng boi du an va cic bén lién quan
khac.

Toan b qui trinh PTM phai dugc hoan thanh trude khi ban hanh quyét dinh phé duyét
chinh thirc dy an cu thé. Pay 1 mot yéu ciu rat quan trong vi mot trong nhitng muc tiéu
chinh cia DTM 1a d¢am bao tranh dugc, hodc tdi thidu ciing giam bét hodc giam thiéu moi
tac dong tiéu cuc tur dy antrudce khi phat sinh. Bén canh do, mdt muc tiéu nira cling phai
dugc thdéa man do la dam bao cho nhiing nguodi dan bi anh hudng c6 co hdi tham gia
trong qua trinh ra quyét dinh.

*'"Morgan, 2012.
*“Morrison-Saunders, 2012, tir trang 34 dén trang 41.
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Xac dinh pham

Nghién ciru va Bao cdo

Thu thap dir liéu
Qui trinh do Tw vdn PTM thuc hién
Tham dinh va Phé duyét
Lap dw thao Bdo cao BTM &
Chwong trinh QLMT XH
Chirng nhan Tuan thu
Méi trwong

Trinh duyét Bao cao PTM

QU'I TRINH Th&m dinh Béo cdo PTM &
CAP PHEP Chwong trinh QLMT XH
VUArC
t Bdo cdo DTM &
g trinh QLMT X

Bat dau thi cong du 4n Bat dau thi cong du 4n
Chiwrng nhan Tuén thu Khone duyé
Mbi trworng TITf @

Bat d4u van hanh dw an Bat dau van hanh dv 4n
. . Qui trinh khdng

QUI TRINH nghj

Gidm sdt va tuan thi Ching CAP PHEP

Hoan th nhan Tuén thd moi treong KHAC

Két thic Hoan tha B3t dau thi cong dw an

B4t dAu van hanh dv 4n

Gidm sdt va tuan tha Ching nhén
Tuén tht MT& Chwong tr
XH

K&t thiic Hoan thanh dv 4n

PHONG CHU VANG: giai doan ¢6 Tham gia
cong dong

Hinh 1: Khai quat Qui trinh Péanh gi4 tic dong moéi truong.*

Dy thao huéng din Tham gia cong ddng ciia Nhom cong tac ky thuat khu vuee PACT(2015).
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Mdi quéc gia déu qui dinh mot B cu thé phuy trach Qui trinh PTM.O tat ca cac nudc
trong khu vgc Mé Koéng, nghién ctubTM va Lap bao cdo DTM la trach nhiém cua Tu
van DTM dobén dé xuit du an huy dong. Tu van DTMsé thuc hién danh gia va lap céc
nghién ctru lam co s¢ choBao cdo PTM .

DTM 12 mot qui trinh dugc chia thanh nhiéu budc.Mbi bude 13 mot phan trong qui
trinh. T4t ca cac _budc déu phai dugc thyc hién dé tuan thu day du toan bd qui_ trinh
DTM.Mic du mdi nude co hé thong DTM riéng, song cac hé thong nay ciing c6 nhiéu nét
trong dong.

Cac budc trong Qui trinh PTM

Céc hé thong DPTM6Khu vuc song Mé Kdngva ¢ nhiéu nude trén thé gidi néi chung déu
c6 tat ca hoac phan 16n cac budc sau:
1. Sang loc;

Thim dinh Béo cdo DPTMvaKé hoach Quan 1y moéi trudng va xa hoi;

Quyét dinh v& viéc duyét Bao cdo DPTMvaKé hoach Quan 1y méi truong va xa

hoi;

9. Cap Chung nhén tuan thu vé Moi truong;

10.  Duyét cip gidy phép khac;

11.  Bit déau thi cong duy an;

12.  Bét diu van hanh du 4n;

13.  Giam sat va tuan thu Chimg nhan tuan tha moi truongva Ké hoach Quan 1y moi
truong va xa hoi; va

14. Doéng hodc hoan thanh du an.

2. Xac dinh pham vi/Xac dinh Diéu khoan tham chiéu;
3. Thu thap dit liéu do Tu vin DTM thyc hién;

4, Soan Du thao Bao cao BTM;

5. Soan K& hoach Quén 1y Mbi truong va X4 hoi;

6. Trinh ndp Béo cdo DTM;

7.

8.

Qui trinh PTM dugc khai quat trong Hinh 1.Théng tin dugc st dung tor Nhom cong tac
ky thuat ctua Khu vuc trong Chuong trinh hgp tac gilta cdc nude tiéu vung séng Mé Kong vé
Méi truong(goi tat 1a Nhém CTKT KV chuong trinh MPE).

Nham can nhic mot cach tiép can rat gon hon cho qui trinh BPTM, sau day la cac budc
chinh sau khi rat gon ciaQui trinh DPTM:
1. Sang loc;
2. Xéc dinh pham vi;
3. Thyc hién Danh gia tac dong moi trudng va 1apBao cao DTMvaKeé hoach Quan 1y
moi truong va xa hoi;

4. Tham dinh Bao cao PTMvaKé hoach Quan Iy méi trudng va xa hoi;
5. Quyét dinh vé PTM va Ké hoach quan 1y méi truong; va
6. Gidm sat va Tuan thu.

M&i buéc trén ddy déu tao diéu kién cho nhitng Nguoi bj anh hudng béi dy 4n va cac bén
lién quan khac dugc tham gia. Do d6, day 1a ca sau budc trong tdm trong Cam nang nay.
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Budc 1: Sang loc

Giai doan dau tién trong Qui trinh DPTM 1a giai doan sang loc. Sang loc 1a mot ndi dung
quan trong trong Qui trinh PTM. Thong thudng, ddy chinh 1a lan dau tiénbén dé xuat du
antrao d6i vé du an dugc dé xuét véi chinh quyén va cong dong. Két qua chinh cho budc
sang loc 1a Bao cao sang loc.

HAu hét cac danh muc dy an sang loc cua cac nudc thude tiéu vung song Mé Kong mé
rong (cac nuéc GMS)déu cin clr vao cac yéu td nay dé 1ap danh muc dy 4n nao la dbi
twong phai 1ap BTM. Tuy nhién trong danh muc dy an sang loc lai bo s6t mot s chi tiéu
chu quan vé€ dy an phat trién. Do d6, diéu quan trong 14 ludn phai dam bao moi dy an cé
tiém ning gy anh hudng 16n dén moi truong hodc xa hoi déu phai 1ap DPTM va khong chi
gi6i han trong danh muc ddi twong phai 1ap DTM.,

Budc 2: Xac dinh pham vi

Xéc dinh pham vi la m§t budc quan trong trong Qui trinh DTM. Ban than budc nay ciing
13 mot qui trinh dé xac dinh pham vi cho DTM (ttrc 1a phai thu thap va phan tich dir liéu
dé danh gia tac dong bét loi tiém tang tir mot dy an) roi xay dung Diéu khoan tham chiéu
cho vi¢c 1ap Bdo cao PTM.*

Thong thuong, xac dinh pham vi 13 thoi diém dau tién Bén dé xuét dy antrao ddi vé du an
dugc dé xudt voi chinh phil va cong ddng. San pham chinh cho Béo céo xac dinh pham
vila viéc soan dy thao Piéu khoan tham chiéuchoDTM cua du an duoc dé xuét. Dy thao
Diéu khoan tham chiéugdm théng tin vé cac tic dong chinh dbi véi moi truong va xa hoi
can dugc diéu tra nghién ctru va danh gid boi Tu vin DTM.Dy thaobiéu khoan tham
chiéuphai dugc chinh quyén phé duyét cing Bao cdo xac dinh pham vi, néu rd cip nhat
tinh hinh thyc hiénTham gia cong dongdén thoi diém bao cao vaKeé hoach Tham gia cong
dong trong twong lai. Budc Danh giaDTM sau d6 s& thu thap va phan tich tit ca cac tac
dong da xac dinh trong Diéu khoan tham chiéu va xem xét sang kién giam thiéu, trong do
c6 cac bién phap thay thé cho du 4n.

Budc xac dinh pham vi cia mdt du an dé xuit c6 muc tiéu nhu sau:

* Xac dinh dia ban nghién ctru, khu vuc chiu dnh hudng, gidi han thoi gian, cac giai
doan du an, va cac bén lién quan tiém nang;

* Bit ddu qua trinh tim hiéu vé nhimng qui dinh va tiéu chuan hién hanh, méi trudng
phap lut cho thiét ké dy an va vigc hoan thanh DTM,;

* Xac dinh so bo nhing tac dong mdi truong, riéng vé nhitng vin dé suc khoe, xa
hdi va moi truong can duoc giai quyét trong DTM;

e Chi ra qui mo va cip do nghién ctru DTM bao gém yéu ciu vé thong tin va dir
li¢u co s0, can thyc hién thém nghién ctru va khdo sat nao, cach thu thap dir li€u,
cach td churc thuc hién cac nghién curu va khao sat bd sung;

* Tao co hoi cho tu vén, co quan chirc ning c6 lién quan, bén phat trién dy 4n/ chu
du an, cac bén c6 lién quan, cic bén chiu dnh hudng bay t6 quan diém va quan
tam ctia minh vé d& xuat trudc khi tién hanh DTM;

* Tao thuan loi dén qui trinh danh gia duoc toan dién va hiéu qua, tiét kiém thoi
gian, tiét kiém nguén lyc va chi phi, va tranh bi tri hoan; va

*Qui trinh PTM ctia Myanmar nim 2015.
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* Xaéc dinh cong dong bi anh hudng va cac bén lién quan khac c6 quan tam dén du

r 45
an.

Trong budc Xac dinh pham vi, bén dé xuit du anphai ddm bao co6 thuc hién cac thu tuc

qui trinh tham vén va tham gia cong dong néu sau day:

» (Cong khai théng tin vé& du an dugc dé xuattrude cong chiing va xa hoi dan sy bang
cach dua 1én trang web ctua du &n hodc trang web cia Bén dé xuat du én va cac
phuong tién truyén thong dia phuong, bao gom céc bién quang cao, bang tin de

théy, o rang tai hién truong du an dé tao su chtl ¥ cho ngudi dan; va

e B tri cac 1t’)ucx)i hop tham véan theo qui dinh cua Bo chﬁ quan, véi céng déng dia
phuong, D61 tuong bi anh hudng béi du an, chinh quyén dia phwong, t6 chire dya
cong dong, xa hdi dan sy, va cung cap thong tin gidi thich phu hop, kip thoi tai

, R , 5 A 5 , r 46
cac budi hop bdo, phong van cua bao chi.

1. Co quan chinh quyén/ chinh phu

Cép trung wong, cap tinh, cip huyén va clp co s0;

Co quan chirc nang phu trach kiém soat 6 nhiém nudc, chit thai,
dat, tiéng 6n va khong khi;

Co quan chtrc ning vé bao vé thién nhién, di san vin hoa va canh
quan;

Co quan chtrc ning vé y té va an toan;

Co quan chiic ning phu trach kiém soat st dung, qui hoach
khong gian va phan vung; va

Co quan chtic ning ¢ nudc 1an cén noi c6 thé phat sinh tac dong
xuyeén bién gidi.

2. Céc bén lién quan khac

Nhom t6 chie trong nude va qudc té co quan tim dén phat trién
xa hoi, moéi trudng;

Co quan ban nganh thugc chinh phu chiu trach nhiém vé noéng
nghiép, nang luong, 1dm nghiép, thiy san, v.v... (c6 loi ich cod
tiém ning bi anh huong);

Céc co quan quéc té ¢6 loi ich c6 tiém nang bi anh huong, vi du:
Uy hoi song Mé Kong;

Céc hiép hoi nghé nghiép, hoi chi doanh nghiép nhu Phong
Thuong mai, Hi¢p hoi thuong mai, v.v...;

Té chitc chinh tri x3 hoi nhu Hoi phu nit, Poan thanh nién,
V.V...;

Céc t6 chirc ciia ngudi lao dong nhu Cong doan;

Céc nhom dai dién nguoi st dung dich vu méi truong, vi du:
néng dan, ngu dan, phy nir 1a nhirng ngudi sir dung tai nguyén &
dia phwong dé tiéu dung, dé kinh doanh, doanh nghiép du lich;
Vién nghién cuu, truong dai hoc, cac trung tdm chuyén nganh;

*Qui trinh PTM ctia Myanmar.
*Qui trinh BTM ctiia Myanmar, Dicu 50.
“Huéng ddn DTM cia Lao, BO TNMT, 2012.Hop 3.3, Trang 26.
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va

e Truyén thong trong nudc va qudc té.

3. Pdi twong bi anh huong boi dy 4n va cong dong khac

* Chu dat va cu dan;

* Nhom dan toc ¢ khu vuc bi anh huodng;

* Dai dién dan ctr va ngudi ding dau cong ddngnhu lanh dao ton
gi4o, nguoi truyén giio;

*  Nhom cong d@)ng dan cu, nhom dan cu, v.v...; va

* Nguoi dan noi chung.

Nhu:ng van dé va tac dong chinh can dugc phan loai theo giai doan khac nhau cua du an.
Céc giai doan khac nhau cta dy 4n gém giai doan thi cong, van hanh/ khai thac, va két
thic du 4n. D6i khi, giai doan van hanh/ khai thac dy an lai c6 phat sinh ké hoach/ qui
hoach m¢ rong hodc khai thac sdu, nhu dic khu kinh té hodc khai khoang. Tu van
DTMcan néu rd céc giai doan khéc nhau cua dy 4n va dé xuét tién do thi cong va van
hanh.

Trong cac budi hop ¢ Budc xac dinh, Tu van DTMcan giai thich nhiing van dé chinh, bao
gdm nhitng n6i dung sau:

* Ranh gi¢i va gidi han cua du an;

e (Céhc van dé quan tdm chinh (dya vao kinh nghi¢m dy &n tuong ty);

* Xaéc dinh/ gidi thich cac budc trongQui trinh BPTM ;

¢ Tac dong 16n tiém tang;

* Xac dinh nhiing khu vuc nhay cam/ quan trong

¢ Phuong an thay thé;

* Xaéc dinh nhitng van dé chinh vé moi truong/ xa hoi;

* Xaéc dinh nhitng Péi tuong bi anh huong boi du én;

* Xaéc dinh céc bén lié€n quan khac;

» K& hoach tham gia cua cac Bén lién quan (K& hoach Tham gia cong dong); va

e Du thao Diéu khoan tham chiéu.

Buéce 3: Lap PTM

Sau khi Bao cdo xac dinh pham vivabiéu khoan tham chiéu duoc Pon vi tu vin DPTM
hoan thién va Co quan tham quyén vé DTM phé duyét, 1a luc bt dau nhi¢m vu thu thip
thong tin va chuan bi Béo cao DTM. Thoi lugng cho nhiém vu nay co thé tir ba thang dén
ba nam tly theo loai du 4n, van dé méi truong va xa hoi phai giai quyét.

Can cu va thong tin thu thap dugc, Pon vi tu van DTM sé& 1ap Béo cdo BTM. Khi soan
thao Bao cao DTM, Pon vi tw van DTM can bé tri mot (hay nhiéu) budi hop dé trinh bay
du thao Bao cao DTM cho B chii quan, DPdi tugng bi anh hudng boi du an va cac bén
lién quan. Sau khi Pon vi tu vAn DTM cén nhic cac y kién nhan xét va van dé nhan duoc
tr Doi tuong bi anh hudng bdi dy an va cac bén lién quan, Bdo cdo DTM sé& dugc chinh
sira. Sau d6,Bao cdo DTM dugc hoan thién va trinh cho Pon vi/ Cap tham quyén DPTM
thim dinh va danh gia.

B4o c40 PTM can bao gdm nhitng phan chinh theo dung qui dinh cta ludt phap qudc gia,

va ¢6 thé dugc tom tit nhu sau:
*  Phan tom tat chinh,;
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e BOicanh du an;

»  Khung khé chinh sach, luat phap, thé ché (c6 bao gdm cac Tiéu chuin chat lugng
moai trudng);

e Mb ta dy an va cac phuong an thay thé cho Dy an;

e Mo ta vé Mai truong (co bao gém cac khia canh xa hoi);

»  Danh gi4 tic dong va cac Bién phap giam thiéu;

*  DPanh gid tdc dong tich liy;

*  Danh gia rui ro;

*  Bio c4o va y kién Tham gia cong dong; va

*  Céc béo cédo ky thuat.

Can 1ap mot Ké hoach quan 1y méi truong riéng cua du an.Ké hoach quan ly moi
truongean trinh bay riéng lam phu luc trong Béo cao DTM.Ké hoach quan 1y mai truong
can dugc 1ap cho timg giai doan du 4n: trudc khi thi cong, thi cong, van hanh, ngimg/ két
thic du an, khoi phuc.

Budc 4: Thim dinh va danh gia PTM

Quyét dinh vé viéc phé duyét PTM hay bac bo BTM la thim quyén cua chinh phu. Day
phai la mot quyet dinh dgc lap, minh bach va can cur vao day du ‘thong tin va bang chig
khoa hoc. Pé lam duoc diéu nay, can phai c6 mot qui trinh thim dinh c6 nhiéu co hoi
choTham gia cong dong.

Mot diéu quan trong nita 1a & budc thim dinh nay, c¢6 su chuyén giao trach nhiém t6 chirc
Tham gia cong dong, véi ddi tuong tham gia tir phia cong dong phai 1aD6i ‘tuong bi anh
huong boi dy anva nhimg bén lién quan tham gia dong gop, tir bén dé xuét du an _sang
chinh co quan ra quyét dinh chiu trach nhiém cua chinh phu (Co quan thim quyén vé
DTM).

Nhimng can nhic quan trong danh cho Co quan thim quyén vé DTM khi tham dinhDTM
va quyét dinh lidu c6 nén phé duyét hay khong phé duyét DPTM hay khong bao gom
(nhung khong gidi han trong pham vi) nhitng ndi dung sau:
¢ (Cip do Tham gia cong dong trong sudt qué trinh lap DTM;
*  Quan diém cta Pdi twgng bi anh hudng boi du 4n va bén lién quan vé dé xuit du
an, trong d6 c6 Ké hoach quan 1y méi trudng va moi bdi thuong duoc dé xuit;
» Kha ning cac bién phap giam thiéu duoc dé xuat va K& hoach quan Iy méi truong
c6 giai quyét/ giam tac dong duoc hay khong;
 Tinh lién quan va gié tri cia cam két dy an (tirc 13 loi ich x3 hoi theo dé xuét bén
canh cac bién phap trong K& hoach quan 1y méi truong);
e Tinh phii hop véi cac muc tiéu phat trién bén vimng;
e Tinh phi hop véi Didu khoan tham chiéu;
 Diéu kién kém theo quyét dinh néu phé duyét (ngoai nhitng cam két trongDTM
vaKeé hoach Quan Iy méi truong).

Buéc 5: Phé duyét Bao cao PTM
Chinh phu ra quyét dinh cudi cing vé viéc c¢6 phé duyét, c6 yéu cau sira doi hay bac bo/

khong phé duyét DTM. Quyét dinh nay phai duge thue hién mét cach doc 1ap, minh bach
va cin cir vao day du thong tin va bang chimg khoa hoc.
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Khi da c6 quyét dinh vé DTM, cong dong va bén dé xuat déu phai dwoc thyc hién khiéu
nai/ khang nghi.Dé qua trinh khang nghi duoc hiéu qua va dugc tin tudng, quyét dinh
phai dugc phat hanh cong khai cung ly gidi vé quyét dinh do.

Sau khi c6 quyét dinh phé duyét Bao cao BTM, du an s& can cac quyét dinh phé duyét va
gidy phép khéc, trong do c6 bao gom quyét dinh duyét dy 4n dau tu nude ngoai.

Buwéc 6: Giam sat va Tuin thua

Riéng nhiing dy an dugc duyét DTM va dugc tiép tuc trién khai, diéu vo cung quan trong
d6i v6i cac két qua vé méi truong, x3 hoi va tinh toan ven cia hé thong DTM chinh 1a
viéc giai doan thi cong, van hanh, két thuc sau nay cua du an déu tuan thu theo ding
DTM,Ké hoach Quan 1y méi trudng va xa hoiva moi diéu kién cua quyét dinh phé duyét.

Nhiam dam bao tuén thii, va dé dat dugc nhimg cam két trong DPTM, can c6 mot hé thong
giam sat huy dong cong tac giam sat ndi bo dy an cua bén quan ly du an va cong tac giam
sat bén ngoai cua cac to chire doc lap. Giam sat bén ngoai co thé thyc hién boi co quan
chinh phi hodc/va céc to chirc cong ddong.

Giam sat 13 mot hoat dong lién tuc. Nho ¢6 giam sat, cong dong s& yén tam rang dy an
dugc van hanh theo dung cac dicu kién ctia quyet dinh phé duyét. Pong thoi, viée gidm
sat s€ giap dap ung cac van dé va quan tam trude khi xdy ra hdu qua nghiém trong.

Ciing can mot co ché nham dam bao sy tham gia ctia cong dong theo cam két trong PTM
vaKé hoach Quan Iy mdi truonged duge thuce hién trong qua trinh thyc hién du &4n. Bén
dé xuat du an, va Nguoi bj anh huong ciing nhu cac bén lién quan khac can nim viing cac
co ché ché tai khi phat hién co dau hiéu thiéu tuan thii hodc vi pham diéu kién.

Tuan thd, Giam sat va Thuc thi

Mic du qui trinh DPTM chinh thirc ¢6 thé cham dirt bang quyét dinh phé duyét du 4n, day
s& chinh 1a thoi diém Déi twong bi dnh hudng boi du 4n cam nhan dugce tic dong cia du
an. Trong khi du an trién khai thuc hién, van can c6 céc co hdi danh choNguoi bi anh
hudng va cac bén lién quan khacdam bao duogc 1a du an c6 hoan thanh cac diéu kién cua
quyét dinh phé duyét hay gidy phép va co tuan thii v6i cac nghia vy, cam két da tuyén
trong sudt qua trinh DTM.

Truwéc khi thi cong

Bén d¢ xuat dy 4nva nha thau thi cong can bd tri budi hop véi Ddi tugng bi anh huong
boi dy antrude khi cac cong tac tién thi cong va cong tac thi cong bat dau tai hién truong.
Bu01 hop nay s€ la thoi dlem cung cap chi tiét ké hoach thi cong dugc dé xuat. Can cung
cap thong tin chi tiét vé s luong xe tai va phuong tién thi cong, khdi lugng cong viée, s6
gior 1am viéc, thoi gian thi cong va tic dong tiém tang ddi voi Doi tugng bi anh hudng.

Giai doan thi cong
Nha thau thi cong can lap chi tletKe hoach Tham gia cong dongtrong _giai doan thi

cong Ké hoach nay can trinh bay chi tiét vé moi Hoi dong tham van cong dong va Co ché
giai quyét khiéu nai. Riéng d6i véi nhitng dy 4n 16n nhiéu thang (hodc nhiéu nam) va cé
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tac dong 16n trong qua trinh thi cong, thi Hoi dong tham van cong dong can giao ban
thudng xuyén. Déi twong bi anh huong boi dy anphai duge phé bién ky cang vé Hoi dong
tham van cong dong va phai duoc quyén chon dai dién ciia minh. Pong thoi, cac To chirc
chinh trj x hoi ciing can tham gia vao Hoi dong tham van cong dong. Nha thau thi cong
ctia dy 4n can c6 thanh phan tham gia Hoi dong nay. Véi co cdu nhu vdy, moi ¥ kién va
khiéu nai déu dugc giai quyét khan truong.

Hoi dong tham van cdng dong can khuyén khich va trao quyén cho cacboi tugng bi anh
hudng badi du an va cac bén lién quandé moi van dé va kho khan dugc gidi quyét khan
truong va hi¢u qua.

Giai doan van hanh

Giai doan van hanh s€ trai suot vong doi du an va can c6Keé hoach Quan 1y moi truong
riéng cho giai doan nay. Ké hoach Quan Iy moéi truongnay bao gom thong tin chi tiet dé
quan ly cac tdc dong vé moi truong va xa hoi tr du an.

Trong giai doan van hanh dy 4n, can thuc hién giam sat moi yéu td gay 6 nhidm phat sinh
tir viéc van hanh dy an. Dbi twong nay bao gom yéu té giy 6 nhidm khong khi, 6 nhiém
am thanh, 6 nhim tdm nhin hodc 6 nhidm nudc. Dy 4n s& phat sinh chét thai. Chat thai
ctia du 4n c6 thé gdm chat thai c6 thé tai ché, rac thai noi chung hodc chat thai doc hai
hodc nguy hiém.

Bang 2: Tom tit Tham gia cong ddng tai cac Giai doan chinh Qui trinh PTM

Campuchia CHDCND Lao | Myanmar Thailand Viét Nam
Sang loc Co, c6 thuc Khong. Khéng co yéu Khong c6 yéu | Nghién ctru kha
hien cau tham van ciu vé Tham thi phai thyc
voiDoi tuong bi | gia cong ddng. | hién tham vén.
anh huong baoi
du an.
Xéc dinh pham | Co. Co. Pbitwong | CO, c6 yéu caurd | Co. Khéng lam co
vi/ bi anh hudéng vé Tham gia so cia DTM.
Diéu khoan boi dy anphai cong dong. C6 yéu cau vé
tham chiéu dugc tham gia Tham gia cong
xac dinh pham ddng.
vi.
Lap Co. C6. Béi twong | Piéu khoan tham | C6, hai lan khi | Cé nhung
bi anh huong chiéu phai néu danh gia tac huéng dan con
boi du anva chi tiét ké hoach | dong moi it.
cong dong dia Tham gia cong truong va y té.
phuong phai ddng déBo Bao
duogc tham van | ton méi truong
y kién va Lam nghiép
phé duyét
Danh gia Co, c6 yéu cau | Co, BO tai B6 Bao ton mdi | Hoi dong thaim | Khong yéu cau
B6 Moi nguyén vamdi | truong va Lam dinh chuyén cu thé phai t6
truong to chire | truong phai nghiépphai to gia c6 thé to churc them cac
hop Tham gia | tham van nhidu | chuc hop Tham chirc hop cong | cudc hop Tham
cong ddng. clp do trong gia cong ddng va | ddng. Co yéu gia cong dong
qua trinh danh tiép nhan y kién | cau cho Panh trong khi danh
gia, trong d6 c6 | dong. gia tac dong gia.
tham van vé Ké Moi truong va
hoach Quan ly y té
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moi truong.

Phé duyét Khong r6 van Chtrng nhén tuan | Tai li€u phe DTM phai duoc
ban phé duyét tht moi duyét Ia tai liéu | niém yét cong
c6 phai niém truongphai dugc | cong khaiva khai.
yét cong khai niém yét cong cén bao gdm ca
hay khong. khai trong d6 K¢é hoach Quan
DTM va c6Ké hoach 1y méi trudng.

Chung nhéan Quan Iy moi
tuan thu moi truong.
truongchua

duoc niém yét

cong khai.

Giam sat Co, Péi twong | C6. Cong dong | Khong co yéu Béo cdo dugc
bi anh huong | duoc tham gia céu ddi voi vie | ndp cho
boi dy anphai | trong Ké hoach | tham gia cuia ONEPva co
dugc tham gia | Quan Iy moi cong dong. quan cép phép.
va c6 GRM truong.

Ché taithyc thi | Khong. Khoéng. Khoéng. Cong dan co Khong.

Qui trinh BPTM
dobbi tuong bi
anh huong baoi

du an thuc hién

thé khiéu nai
Ién toan an dé
xu ly.
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Yéu cAu tuin thi cac nghia vu Danh gia tac dong moi truong va sirc khoe trong
Hién phég Thailand so 2550 (nam 2007)
Phan quyét Toa an Hanh chinh Toi cao so 1352/2552

Cac bén: T chirc chdng néng 1én toan cau va 42 nguyén don véi Uy ban Moi
truong Qudc gia va 7 bi don

Tém tat tinh tiét: Hién phap Thailand sé 2550 (2007) c6 hiéu luc ngay 24
thang 8, nim 2007. Van dé 1a ké tir thoi diém do6, bén bi c6 nghia vu phai xem
xét cac du an hodc hoat dong c6 kha ning gay anh hudng nghiém trong dén tai
nguyén thién nhién hay méi trudng noi cong dong sinh sdng va lam viéc hay
dén strc khoe ctia ngudi dan hay khong? Néu theo tiéu chi nay, dé tuan thi theo
Diéu 7 cua Hién phap, Bén bi can thyc hién danh gia tac dong stre khoe va moi
truong, bo tri cac budi diéu tran va dé cac chuyén gia vé moi trudng va y té co
co hoi gop y. Bén bi don, theo khiéu nai, dd bo qua yéu cau nay dbi v6i nghién
clru tic dong vé strc khoe va moi truong va di cap it nhat 76 gidy phép cho cac
du an/ hoat dong c6 kha ning giy anh huong Nghiém trong dén cong dong véi
cing mot qui trinh thu tuc nhu bén nay da ap dung trude ngay Hién phap co
hiéu lyc.

Vén dé phap ly: Li¢u 76 quyét dinh cap phép da cdp cho chi doanh nghiép
sau ngay Hién phap Thailand c6 hiéu luc ndm 2007 cé di nguoc véi cac yéu
cau trong Diéu 67 cua Hién phap nam 2007 khong‘7

Phan quyét: Toa an Hanh chinh ti cao tuyén rang, theo Hién phap nam 2007,
viéc 1ap phap, hanh phap va tu phap phai tuén thu ding qui dinh cua phap lut.
Hon nira, Diéu 27 trong Hién phap nim 2007 c¢6 quy dinh cac quyén va tham
quyén duoc Hién phap cong nhén, cu the va khai quat, hodc dugc Toa an Hién
phap cong nhén, déu phai dugc bao vé va co hiéu luc rang budc truc tiép doi
v6i cac to chirc 1ap phap, ndi cac (van phong), co quan tu phap, to chic hién
phép, va co quan quan 1y trong linh vuc lap phap, van dung va dién giai (hleu)
phap luat. Toa an hanh chinh c6 nghia vu rang bugc phai bao vé quyén va tham
quyén cua nguoi dén va cong ddng khi chdm dit cac tac dong dén cong dong,
dén chat luong méi truong va sic khoe con ngudi, 13 nhing tac dong di phat
sinh tai Mah Tha Phut va cac khu vyc xung quanh, bang viéc budc cac bén lién
quan phai tuan thi theo ding nhitng thu tuc da viét trong Diéu 67, doan 2 cua
Hién phap.

Tda an Hanh chinh Téi cao dd huy cac quyét dinh cip phép da cap cho cac chu
doanh nghiép da néu trong danh sach cac du an hodc hoat dong gay anh huong
nghiém trong theo Nghi dinh cua B9 tai nguyén va moi truong trong nam 2010,
sau khi Hién phap 2007 c6 hiéu luc, ddy 13 nhimng quyet dinh cap phép khong
tuan thu theo dung nhimg thu tuc da qui dinh trong diéu 678 doan 2 cua Hién
phap nam 2007.

28




Nuwée Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam
Phin giéi thiéu

Luat Bao vé Moi truong ban hanh ndm 1994, sau d6 dugc cap nhat thanh Luat Bao vé
mdi trudng nim 2005. Thang 6 nam 2014, Qudc hdi nude Cong hoa Xi hoi Cha nghia
Viét Nam thong qua Luat Bao vé Mai truong nam 2014 (goi tit 1a LBVMT 2014), sau
khi cap nhat va thay thé Luat Bao vé Mbi truong nam 2005.

* Luat bao v¢ Moi truong, nam 2014

¢ Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP vé viéc Hudng dan thyc hién LBVMT 2014

e Nghi dinh s618/2015/ ND-CP vé viéc Hudéng din Quy hoach Bao vé Moi
truong, Panh gia moi truong chién luge, Panh gia tac dong moi trudng

* Théng tu s6 27/2015/TT-BTNMT quy dinh va huéng dan vé danh gid tac dong
moi truong chién lugc, danh gia tdc dong moi truong va ké hoach bao vé
mdi trudong

 Thong tu s609/2014/TT- BNNPTNT Quy dinh mét s noi dung vé danh gia moi
truong chién luge, danh gia tac dong moi truong do Bo Nong nghiép va Phat
trién néng thon quan ly

* Quyét dinh sb 19/2007/QD-BTNNT cua B¢ Tai nguyén va Mbi trudng Quy
dinh diéu kién hoat dong dich vu tham dinh bio cédo dénh gia tac dong moi
truong

B¢ Tai nguyén va Moi truong (B TNMT) thanh 1&p ndm 2002 véi nhiém vu quan 1y tai
nguyén thién nhién va moéi truong cua Vit Nam.48Téng cuc moi truong, tryc thudc BO
TNMT, gitip viéc quan 1y cac hoat dong bao vé moi truong trén toan lanh thd Viét nam
va, tai cap tinh va nam thanh phd tryc thudc Trung wong, co cac S TNMT.*

Hién phap cua Viét Nam cd quy dinh cac diéu khoan chinh tai Viét Nam. Cac van dé lién
quan dénTham gia cong dong trong DTM dugc quy dinh tai cac Diéu 2 va Didu 14 vé
Quyén con nguoi va quyén cong dan. Diéu 30 ciing qui dinh quyen dugc khiéu nai, td cao
v6i co quan, t6 chirc hodc ca nhén co6 thim quyén vé tuan thu d6i véi nhitng viéc lam trai
phap luat phap ctia co quan, to chtrc, ca nhan.

** ABA (2014) trang 812.
* ABA (2014), trang 812.
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Hién phap Viét Nam

Diéu 43:
Moi ngudi c6 quyén dugce song trong mdi truong trong lanh va cd nghia vu bao vé moi
truong.

Diéu 53:

Dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, nguon loi & viing bién, ving troi, tai
nguyén thién nhién khic va cac tai san do Nha nuéc dau tu, quan 1y 1a tai san cong
thudc so hiru toan dan do Nha nudc dai dién chi s¢ hitu va thong nhat quan 1y.

Dicu 63:

(1) Nha nud6e c6 chinh sach bao vé mdi truong; quan ly, str dung hiéu qua, bén viing cac
nguon tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc; cha dong phong,
chéng thién tai, ng pho voi bién d6i khi hau.

(2) Nha nudc khuyen khich moi hoat dong bao vé moi truong, phat trién, st dung nang
luong moi, nang lugng tai tao.

(3) T6 chirc, c4 nhan gy 6 nhiém méi truong, lam suy kiét tai nguyén thién nhién va
suy giam da dang sinh hoc phai bi xtr 1y nghiém va c6 trach nhiém khéc phuc, boi
thuong thiét hai.

Luat BVMT 2014 dinh nghia PTM nhu sau:

bénh gia tac dong moi truong 1a viéc phan tich, dy bao tic dong dén moi truong cua du
an dau tu cu thé dé dua ra bién phap bao v¢é moi truong khi trien khai dy an do.

Diéu 3 ctiaLuat BVMT 2014¢6 quy dinh cac yéu cau vé Panh gia méi trudng chién lugc,
DTM, vaKé hoach bao vé moi truongtai Viét Nam ddi voi cac du 4n duoc chi dinh. Diéu
19 qui dinh chu dy an phai td chirc thuc hién PTM. PTM phai dugc trinh ndp cho co
quan c6 thim quyén ciia nha nudc dong thoi véi cac bao cdo nghién ctru kha thi ciia du
an. Noi dung chinh ctia bao cao DTM duoc qui dinh taibiéu 22.
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Diéu 18.

Doi twgng phai thyce hién danh gla tac dong moi truong:

(1) Bbi twong phai thuc hién danh gia tac dong moi truong gom
(a) Dy 4n thudc thim quyén quyét dinh chii truong dau tu ciia Qudc hoi, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu;
(b) Du 4n c6 sir dung dét ciia khu bao ton thién nhién, vuon qudc gia, khu di tich
lich st - van hoa, khu di san thé gidi, khu dy trir sinh quyén, khu danh lam théng
canh d3 dugc xép hang;
(¢) Dy 4n c6 nguy co tac dong xau dén mdi trudng.

(2) Chinh phu quy dinh danh muc dy 4n quy dinh tai diém b va diém c khoan 1 Piéu
nay.

Piéu 19.

Thuc hi¢n danh gia tac dong moi truong:

(1) Chu du an thude ddi tuong quy dinh tai khoan 1 Piéu 18 cua Luat nay ty minh hodc
thué td chirc tu van thuyc hién danh gia tic dong mdi trudong va chiu trach nhi¢ém trudc
phap luét vé két qua thyc hién danh gia tic dong mai truong.

(2) Viéc danh gia tac dong moi trudong phai thuc hién trong giai doan chuan bi du an.

(3) Két qua thyc hién danh gia tic dong moi truong thé hién dudi hinh thirc bao céo
danh gia tdc dong moi trudong.

(4) Chi phi 1ap, tham dinh béo céo danh gia tac dong moi trudng thude ngudn von dau
tu du an do chu du an chiu trach nhiém.

Viéc tham van trong qui trinh DTM ciling dugc quy dinh trong Luat BVMT 2014, taiDiéu
21, nhung chi dé cap dén cac cong ddng chiu anh huong truc tiép boi du an. Tuy véy, con
chu:a quy dinh 13 thu tuc v& vai tro ciaBo TNMTdbi véi cac bude Sang loc, Xac dinh
pham vi va LapBao cao DTM.

TaiDiéu 21.2 ciaLuat BVMT 2014, chi du an phai tham van “co quan, t6 chirc, cong
dong chiu tac dong truc ti€p boi du an.” Két qua tham van phai dugc ghi trongBao cao
PT™M .>°

Diéeu 21.

Tham vén trong qu trinh thye hién danh gia tac dong mdi truwong:

(1) Tham vén trong qua trinh thyc hién danh gia tac dong moi truong nhém hoan thién
bao cdo danh gia tac dong méi truong, han ché thap nhit cac tac dong xdu dén moi
truong va con ngudi, bao dam su phat trién bén vimg cua du an.

(2) Cha du an phai t6 chirc tham van co quan, to chirc, cong dong chiu tac dong tryc
tiép boi du an.

Luat BVMT 2014, Diéu 22(8).
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(3) Cac du 4n khéng phai thyc hién tham van gom:
(a) Phu hop v6i quy hoach cua khu san xuat, kinh doanh, dich vu tip trung da
dugc phé duyét bao cdo danh gia tac dong moi truong cho giai doan dau tu xay
dung co so ha tang;
(b) Thuoc danh muc bi méat nha nudec.

Luat BVMT 20144p dat cho chu du an nghia vy phai thuc hién BPTM, va “trudc phap luat
ve két qua thyc hién danh gia tac dong moi truong.”

Thi tuc PTM

TheoLuat BVMT 2014, DTM phai dugc 1ap vao thoi diém Nghién curu kha thi cua dy an.
Mot khia canh quan trong ciaQui trinh PTM tai Viét Nam 1a & chd Bo TNMTkhong
chinh thirc tham gia bude Sang loc va Xac dinh pham vi va khong phé duyét Diéu khoan
tham chiéu cho DPTM. Lan dau tiénBé TNMTduoc biét vé du an phat trién dugc dé xuét
l1a khibTM ndp cho B TNMT theoDiéu 23. Viét Nam c6 mot qui trinh Panh gia Moi
truong chién luge toan dién nhat trong s6 cac nudc ASEAN.

Nghi dinh s618/2015/ND-CP (goi tit 1a Nghi dinh 18/2005) quy dinh vé Quy hoach bao
vé moi truong, Panh gia moi truong chién luoc, Panh gia méi truong va Ké hoach Bao
v€ moi truongva cac Phu lyc I va II trong Nghi dinh ¢6 quy dinh Danh muc cac d6i tuong
phai thyc hién Danh gia Méi truong chién lugc hoiac DTM. Nghi dinh nay thay thé mot
s6 nghi dinh lién quan co ché cii vé PTM.Ngoai ra,Bo TNMT di ban hanh 22 Huéng dan
K¥ thuat vé DPTM cho nhiéu linh vyc nganh nghé.”!

Riéng nhiing du an phat trién co 80 ha tang 16m, dac biét cac linh vuc thuy dién, khai
khoang, va nhuong dat kinh té, vé 1y thuyét, déu 1a dbi tugng phai thyc hién Danh gia
mdi trudng chién luoc. Ngoai ra, cic du an thudc nhimng loai sau ciing phai thuc hién
DbTM:

¢ Dy an dau tu do Qudc hoi hodc Thu tuéng Chinh pht phé duyét;
 Du an thity dién ¢ cong suat trén 1 MW;

e Du 4n dau, khi;

Duy an khai thac khoang san v6i khdi lugng nhidu hon 50.000 m’; va
*  Duy an c6 ndi dung di doi va tai dinh cu nhiéu hon 300 hé gia dinh.

Du 4n nhuong quyen su dung dat khong duoc néu cu thé trong danh muc & Phu lyc II.
Song céc du an chuyen d6i muyc dich str dung dét 1am nghiép hodc nhiing khu vuc canh
tac it hon 1 vu lua mdi nam c6 dién tich tir 10 dén 50 ha tiy theo loai rimg déu 13 nhimng
d6i tugng phai thuc hién DTM. Dy 4n dau tu nao khong phai thyc hién DTM thi phai co
Ké hoach bao vé mdi truong.™

*'IGES (2016), trang 74.
*Ludt BVMT 2014, Piéu 29.
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N&i dung cuia Bao cdo DPTM dugc quy dinh taiDiéu 22 ctaLuat BVMT 2014.

Piéu 22. Ndi dung chinh ciia bio cio danh gia tic dong méi truong:

(1) Xuit x&r cia dy an, chu dy an, co quan c6 thdm quyén phé duyét du an; phuong
phap dénh gia tac dong moi truong

(2) Banh gia viéc lya chon cong nghé, hang muc cong trinh va cac hoat dong cta dyu an
c6 nguy co tdc dong xau dén moi trudng.

(3) Banh gia hién trang moi trudong tu nhién, kinh té - x3 hoi noi thuc hién du an, vung
lan cén va thuyét minh sy phu hgp cua dia diém lga chon thyc hién dy an.

(4) Banh gia, du bao cac ngudn thai va tadc dong cia du an dén moi truong va stc khoe
cong dong.

(5) Panh gia, du bao, xac dinh bién phap quan 1y rii ro cta du an dén méi truong va
strc khde cong dong.

(6) Bién phap xir Iy chat thai.

(7) Céc bién phap giam thiéu tac dong dén méi truong va sirc khoe cong dong.
(8) Két qua tham vén.

(9) Chuong trinh quan ly va giam sat moi truong.

(10) Dy toan kinh phi xay dung cong trinh bao vé moéi truong va thyc hién cac bién
phép gidm thiéu tac dong mdi truong.

(11) Phuong an t6 chtrc thyc hién cac bién phap bao vé mdi trudng.
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Hinh: Qui trinh BPTM tai Viét Nam (IGES (2014), trang 77)

Sau khibTM duoc trinh B TNMT, DTM s€ do B TNMThodc, tuy truong hop, co quan
lién quan cap tinh tham dinh. Diéu 25 of Luat BVMT 2014qui dinh rd co quan tham dinh
c6 trach nhiém phai phé duyét bado cdo danh gid tdc dong mai truong, trong thoi han 20
ngay ké tir ngay nhan dugc bao cao danh gia tac dong mdi truong cudi cung da chinh
swa. Qui dinh nay cho phép trao d6i yéu cau cua co quan tham dinh d6i v6iTu van
DTMuva cho phép Bén dé xuat du an chinh sira Bao cao DTM.

Diéu 23 ctiaLuit BVMT 2014quy dinh nhiing dy 4n nao s€ do Bo TNMTtham dinhBéo
c4o0 DTM.Chi tiét huéng dan vé quy dinh nay dugc ban hanh trong Nghi dinh s6 18/2015,
Piéu 14. Trong Phy luc II ctia Nghi dinh s6 18/2015, cb quy dinh danh myc dy an phai
thuyc hién danh gia tdc dong moi truong. Phu luc I tai Nghi dinh s6 18/2015 quy dinh
Danh muc céc dy an thudc trach nhiém thim dinh, phé duyét bao cad Panh gia tdc dong
mdi trudng cia Bo tai nguyén va méi truong. Con cic du an dau tu khac s& duoc thim
dinh va phé duyét boi cac bo lién quan, Bo Quédc phong va B Cong An (ddi vai ca dy an
qudc phong), va nhimg du an con lai duoc thim dinh va phé duyét boi Uy ban nhan dan
tinh.
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D'iéu 25 cuaLuat BVMT 2014qui dinh r6 chi sau khi phé duyét Bao cdo PTM méi duoc
cap phép dau tu, xay dung va van hanh.Diéu 27 ciaLuat BVMT 2014qui dinhbén dé xuat
dy ancd trach nhiém thyc hién cac yéu cau bdo vé moi truong néu trong Bao cao DTM.

Diéu 25. Phé duyét bao cao danh gia tac dong mdi truong:

(1) Trong thoi han 20 ngay ké tir ngay nhén duoc bao cao danh gia tic dong méi truong
da duogc chinh sira theo yéu cau cua co quan thim dinh, thu trudong hodc ngudi ding
dau co quan thim dinh c6 trach nhiém phé duyét bao cdo danh gia tac dong méi trudng;
truong hop khong phé duyét phai tra 16i cho chii dy 4n bang vin ban va néu 13 1y do.

(2) Quyét dinh phé duyét bao cao danh gia tac dong mdi trudng 1a can ctr dé cap cod
thim quyén thyc hién cac viéc sau:
(a) Quyét dinh chu truong dau tu du 4n ddi voi cac dbi twong quy dinh tai Didu
18 cua Luat nay trong truong hop phép luat quy dinh duy an phai quyét dinh chi
truong dau tu;

(b) Cép, diéu chinh gidy phép tham do, gidy phép khai thac khoang san dbi véi
du 4n tham do, khai thac khodng san;

(c) Phé duyét ké hoach thdm do, ké hoach phat trién mo ddi v6i dy én tham do,
khai thac dau khi;

(d) Cp, diéu chinh gidy phép xay dung dbi véi du 4n c6 hang muc xay dung
cong trinh thudc ddi twong phai cé gidy phép xay dung;

(d) Cap gidy chimg nhan dau tr ddi v6i dw 4n khong thudc ddi twong quy dinh
tai cac diém a, b, ¢ va d khoan nay.

Trude day, du an chi dugc phép bat dau di vao hoat dong sau khi cap xi & dia phuong
duogc thong bao quyét dinh phé duyét va noi dung cia PTM, sau khi cong dong dan cu
dia phuong duoc thong bao cong khai vé cac giai phap bao vé moi truong va gidi han xa
thai gay 6 nhiém, va sau khi Bao cao DPTM ciing nhu cac diéu kién va bién phap bao vé
mdi trudng di duoc thyc hién day du.” Nhung Luat BVMT 2014 d bii bo quy dinh nay.

Co quan phé duyét DPTM ciing phai thong bao cho cac Uy ban nhan dan xi vé quyét dinh
phé duyét PTM va ndi dung ctia quyét dinh phé duyét. Hién khong cé yéu cau cu thé vé
viéc céc tai lidu nay, hodc cac tai lidu DTM phai duoc niém yét cong khai. Ciing c¢6 quy
dinh vé viéc d6i voi mot sd du an nhat dinh khong phai 1a dbi twong phai thuc hién Danh
gia moi truong chién luge hay DTM van phai lap van ban cam két bao vé méi truong.>*

Tuén thi va ché tai thwe thi

Bén dé xuat dy an c6 nghia vy tuan thi cac diéu khoan trong quyet dinh phé duyét PTM
va moi diéu kién khac theo qui dinh cua cac Bo/ co quan cap gidy phep. Bén dé xuat dy
anciing dugc yéu cau phai cung cip thong tin cho cong dong theo ding quy dinh trong
Luat BVMT nam 2015, Nghi dinh s6 18/2015 va cac quy dinh khac.

“Luat BVMT 2005Diéu 23.1 ‘
**Luat BVMT 2014, Diéu 29 va Diéu 33.
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Piéu 26. Trach nhi¢m ciia chii dau tw dw 4n sau khi bao cdo danh gia tic dong moi
truong dwgc phé duyét:

(1) Thuc hién cac yéu ciu cua quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi
truong.

Céc trach nhiém nay dugc quy dinh chi tiét hon tai Diéu 12, va Diéu 16 clia Nghi dinh s
18/2015.Tu van BTM “chiu trach nhiém trudc phap ludt vé ket qua thyc hién danh gia tac
dong moi truong.”Cac nghia vu khéac ciia Bén dé€ xuat du anciling dugc liét ké cu thé tai
Diéu 16.

Piéu 12. Thye hién danh gia tac dong mdi truong:

(3) T6 chtrc tu van thyc hién danh gia tac dong mdi truong chiu trach nhiém trude chi
du 4n va trudc phap luat vé két qua thyc hién danh gia tac dong moi truong va céac
thong tin, s6 liéu do minh tao 1ap trong bdo céo danh gia tic dong mdi truong.

Piéu 16.Trach nhiém ciia chii di 4n sau khi béo cdo danh gia tic ddng méi truwong
duwge phé duyét:

(1) Trong truong hop can thiét, diéu chinh ndi dung dy an du tu dé bao dam cac bién
phap, cong trinh bao vé mdi trudng theo yéu cau ciia quyét dinh phé duyét bao cao danh
gia tac dong moi trudng.

(2) Lap ké hoach quan Iy m6i truong cia dy an trén co 8¢ chu:ong trinh quan ly va giam
sat moi trudng da dé xuat trong bao cdo danh gia tac dong moi truong va niém yét cong
khai tai try s¢ Uy ban nhan dan cdp x noi tham van ¥ kién trong qua trinh thyc hién
danh gia tac dong moi truong theo hudng dan ciia Bo Tai nguyén va Moi truong.

(3) Thyc hién nghiém tic cac yéu cAu quy dinh tai cac biéu 26 va Diéu 27 Luat Bao vé
moi trudng.

(4) Thong bao bang vin ban dén cac to chirc noi tién hanh tham van, co quan da phé
duyét bao cdo danh gia tac dong moi trudng vé ké hoach véan hanh thir nghiém cac cong
trinh xu ly chét thai phuc vu giai doan van hanh (tirng giai doan hodc toan bg dy an)
trude khi tién hanh van hanh thir nghiém it nhat muoi (10) ngay lam viée. Thoi gian van
hanh thtr nghiém khong qua sau (06) thang; viéc kéo dai thoi gian van hanh thtr nghiém
phai duoc su chap thudn ciia co quan phé duyét bio cao danh gia tac dong méi trudng.

(5) Lap, phé duyét va thuc hién Ké hoach thu don vé sinh long hd trude khi tich nudce
trong truong hop du an c6 ndi dung dau tu xdy dung ho chira thiy loi hodc hd chira
thuy dién; thyc hién viéc tich nudce sau khi dugc co quan phé duyét bao cao danh gia tac
dong méi truong kiém tra, chip thuan bang vin ban.

(6) Béi voi cac truong hop quy dinh tai cot 4 Phu luc II Nghi dinh nay, chu dy 4n phai
béo céo két qua thuc hién cac cong trinh bao v¢ moi truong phuc vu giai doan van hanh
du 4an trén co s¢ bdo cdo danh gia tac dong moi trudong da dugc phé duyét va cac van
ban dé nghi diéu chinh da dugc chap thuan (néu cb) giri co quan phé duyét béo co
danh gia tic dong moi truong dé kiém tra, xac nhan hoan thanh trude khi dua dy an vao
van hanh chinh thirc. Ddi véi du an dau tu ¢6 nhiéu giai doan, viéc bao cao Kkét qua thyce
hién cac cong trinh bao v¢ moi trudng phuc vu giai doan van hanh dy an dugc thuc hi¢n
theo tirng giai doan cua du an.
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(7) Bao cao bang van ban va chi duge thue hién nhimg thay d6i lién quan dén pham vi,
quy mo, cong suat, cong ngh¢ san Xudt, cac cong trinh, bién phap bao vé méi truong
cia dy an sau khi c6 y kién chép thuan cua co quan phé duyét bao cdo danh gia tac
dong moi truong.

Nhitng du an trong danh muc tai Ct 4 thudc Phu luc II cua Nghi dinh nay, chu yéu la
nhiing do1 tuong phai c6 K& hoach Quan ly méi truong chi tiét va thuc hién kiém soat 6
nhiem. Nhitng yéu cau nay phai dugc xac nhan trudc khi dugc phép bat dau van hanh du
an.

Céc van dé quan 1y moi truong phai duoc giai quyét trong Bao cdao DPTM va Bén dé xuit
du anphai 1ap “Chuong trinh quan ly va gidm sat moi truong’. Chuong trinh quan ly va
giam sat moi truong naytheo qui dinh 1a mot van banChuong trinh quan 1y méi truong, c6
bao gdm théng tin vé ngan sach cho cac hoat dong quan Iy méi trudng, va yéu cu vé thé
ché.

Luat BVMT 2014qu1 dinh cac dy an va hoat dong phai thyc hién DTM c6 nghia vu bdo
cao thong tin vé moi truong cho cac co quan quan ly vé moi truong. Taibiéu 130 va Diéu
131 c6 yéu cau phai niém yét cong khai mot s6 thong tin moi trudng nhét dinh, trong d6
c6Bao cdo DTM, Bao cdo Moi trudong chién lugeva Ké hoach bao vé méi truong. Tuy
nhién, van chwa quy dinh rd ¢ can niém yét thong tin Dy thao bio cao DTM va thong tin
giai thich, trong d6 c¢6 Ké hoach Quan 1y méi truong trude khi co quyét dinh phé duyét
du an hay khong.

Diéu 128. Thong tin méi truong:

(1) Thong tin moi truong gom s6 liu, dir ligu vé thanh phan méi truong, cac tic dong
d6i v6i moi truong, chinh sach, phap luat vé bao vé méi trudng, hoat dong bao vé moi
truong.

(2) Co s& dit liéu moi trudng 14 tap hop thong tin vé méi truong duoc xdy dung, cip
nhat va duy tri dap Gng yéu cau truy nhap, st dung thong tin cho cong tac bao vé moi
truong va phuc vu loi ich cong cong.

Pi¢u130. Cong bd, cung cip thong tin méi truomg:

(1) T6 chuc, ca nhan quan 1y khu cong nghiép, khu ché xut, khu cong nghé cao, cum
cong nghi¢p, co s san xuét, kinh doanh, dich vu thudc d6i tugng phai lap bao cdo danh
gia tac dong moi truong cod trach nhiém bao cdo thong tin moi trudng trong pham vi
quan 1y ctia minh v6i co quan quéan 1y vé moi trudng thude Uy ban nhan dan cép tinh.

Piéu 131. Cong khai thong tin méi truong:
(a) Bao cao danh gid moi truong chién luge, danh gid tdc dong moi truong va ké
hoach bdo v€ moi trudng;

(b) Thong tin vé ngudn thai, chat thai, xir Iy chat thai;

(c) Khu vyc méi trudng bi 6 nhiém, suy thoai & mic nghiém trong va dic biét
nghiém trong, khu vyc c¢6 nguy co xdy ra su ¢0 moi truong;
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(d) Céc béo cio vé moi trudng;
(&) Két qua thanh tra, kiém tra vé bao vé mai truong.

Céc thong tin quy dinh tai khoan nay ma thugc danh muc bi mat nha nudc thi khong
duoc cong khai.

(2) Hinh thtc cong khai phai bao dam thuén tién cho nhitng dbi twong c6 lién quan tiép
nhén thong tin.

(3) Co quan cong khai thong tin méi trudng chiu trach nhiém truéc phap luat vé tinh
chinh xéc cta thong tin.

Nghi dinh s6 19/2015 c6 qui dinh vé thong tin méi trudng can cong khai cho cong dong,
nhu sau:

Piéu 51. Cung céip thong tin moi truong cho cong (‘If)ﬂg dan cu: .
(1) Théng tin méi truong duge cung cap dinh ky it nhat mot ndm mat 1an bao gém:
(a) Céc van ban quy pham phap luat vé moi truong;

(b) Bao céo hién trang mdi truong quoc gia, dia phuong; cac bao cdo chuyén de
veé mdi trudong do co quan quan ly nha nude ve tai nguyén va moi truong xay
dung va cong bo;

(¢) Danh sach cic co s& gdy 6 nhiém moi trudng nghiém trong, cac khu viuc moi
truong bi 6 nhiém, bi suy thoai nghiém trong; khu vuc cé nguy co xay ra sy cd
mdi trudong do co quan quan ly nha nude ve tai nguyén va moi truong 1ap va cong
bo;

(d) Danh sach, thong tin vé cac ngudn thai, cac loai chat thai c6 nguy co gay hai
dén strc khde con nguoi va moi trudong do co quan quan ly nha nude ve tai
nguyén va moi truong 1ap va cong bo;

(d) Céc xuat ban pham, an pham theo chuyén dé vé mdi trudng, tai li¢u truyén
thong vé moi trudong va cac van de lién quan;

(e) Két qua thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham ddi véi co s& san xuat, kinh doanh
dich vu trén dia ban dan cu;

(g) Hoat dong bao v¢€ mdi trudong cla co sd san xuat, kinh doanh, dich vy trén dia
ban dan cu;

(h) Gidy phép lién quan dén khai thac, sir dung va bao vé tai nguyén, méi truong
cua co s& san xuat, kinh doanh dich vu trén dia ban dan cu.

Sw tham gia ciia cong dong
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Trudc day, theo qui dinh tai Piéu 20.8 Luat BVMT nim 2005, y kién ctiia Uy ban Nhan
dan x4/ phuong/ hodc thi tran va dai dién ciia “cong dong dan cu” trong khu vuc dia ban
du an, bao gém nhimg y kién phan dbi vi tri du 4n hodc bién phap bao vé va giam thiéu
tac dong moi truong deu phai néu trong DTM. Tuy nhién, theo quy dinh cuaLuat BVMT
nam 2014, chi con can tham van véi “cac co quan, to chiic va cong dong truc tiép chiu
anh huong cua dy an an.”

Piéu 21. Tham vin trong qua trinh thye hi¢n danh gia tic ddng méi truong:

(1) Tham vén trong qua trinh thyc hién dénh gia tac dong moi trudng nhém hoan thién
bao céo danh gia tic dong moéi trudong, han ché thap nhit cac tac dong xdu dén moi
truong va con ngudi, bao dam su phat trién bén vimg cua du an.

(2) Cha du an phai t6 chirc tham van co quan, to chirc, cong dong chiu tac dong truc
tiép boi du an.

(3) Cac du 4n khong phai thyc hién tham van gom:
(a) Phu hop v6i quy hoach cta khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung da
dugc phé duyét bao cdo danh gia tac dong méi truong cho giai doan dau tu xay
dung co so ha tang;

(b) Thuoc danh muc bi méat nha nudec.

Piéu 12, Nghi dinh s6 18/2015 qui dinh 13 ¥ kién cta cic dai biéu duoc tham van phai
dugc thé hién “day du va trung thuc’ trong bién ban hop cong dong. Tuy nhién, khong co
quy dinh 16 rang vé vi¢c bién ban hop cong dong phai dugc kém theoBdo cdo DTM.

Piéu 12 cua Nghl dinh s6 18/2015 ciing dé ra quy trinh tham van y kién trong do viéc
tham van cong dong dan cy chiu tac dong truc tlep boi du an phai dugce tién hanh dudi
hinh thirc “hop cong dong dan cu do chii du 4n va Uy ban nhan dan cdp xa noi thyc hién
du 4n dong chi tri.” Hién khong c6 qui dinh nao vé ché tai d6i véi viée thuc thi cac nghia
vu ndy, va dic biét 1a khong c6 co ché phap 1y ndo nhim dam bao cé phd bién cho cac
bén dwoc tham véan (trong cudc hop cong dong)mot cach chinh xac vé tac dong moi
truong cda dy an.

Piéu 12. Thye hién danh gia tac dong mdi trudng:

(4) Trong qua trinh thyc hién danh gia tac dong moi truorng, chu du an phai tién hanh
tham vén Uy ban nhéan dén x3, phuong, thi tran (sau day goi chung la Uy ban nhan dan
cip x3) noi thuc hién du an, cac t6 chirc va cong dong dan cu chiu tac dong truc tlep
boi dur 4n; nghién ciru, tiép thu nhitng ¥ kién khach quan, kién nghi hop 1y cta cac dbi

tuong lién quan dugc tham van dé han ché thép nhét tac dong bét loi cta du an dén moi
truong tu nhién da dang sinh hoc va stc khoe cong d@)ng.
(5) Viéc tham van ¥ kién ciia Uy ban nhan dan cdp xa noi thuc hién du 4n va cac to
chue chiu tac dong tryc tiép boi du an thyc hién theo quy trinh sau day:
(a) Chu dy an gui bdo cdo danh gia tdc dong mdi trudong cua du an den Uy ban
nhan dan cip xi noi thyc hién du 4n va cac t6 chic chiu tac dong truc tiép boi dy
an kém theo vin ban dé nghi cho ¥ kién;

>Luat BVMT 2014, Diéu 21.
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(b) Uy ban nhan dan cip x3 noi thuc hién du an va cac t chuc chiu tac dong tryc
tiép boi dy 4n c6 van ban phan hdi trong thoi han téi da muoi lam (15) ngay lam
viéc, ké tir ngay nhan duoc vin ban cua chi dy an, hodc khong cin c6 vin ban
phan hoi trong truong hop chip thuan viée thyc hién du an.

(6) Viéc tham van cong ddng dan cu chiu tic dong truc tiép boi du an duoc tién hanh
dudi hinh thirc hop cong ddng dan cu do cha du 4n va Uy ban nhén déan cép xa noi thyc
hién du an dong chu tri v6i sy tham gia cia nhiing nguoi dai dién cho Uy ban mat trén
T qudc cap xa, cac t6 chic chinh tri - x& hoi, t6 chirc x4 hoi nghé nghiép, t6 dan phd,
thon, ban dugc Uy ban nhan dan cap Xa tri¢u tap. Y kién cua cac dai biéu tham dy cudc
hop phai dugc thé hién day di, trung thuc trong bién ban hop cong dong.

(7) Bo Tai nguyén va Mo6i truonghudng dan chi tiét biéu mau cac vin ban, tai lidu cua
h6 so d& nghi thim dinh bao cao danh gia tac dong moi truong; xay dung, ban hanh
huéng dan k¥ thuat 1ap bao cao danh gia tac dong moi trudng chuyén nganh.

Thoéng tu s6 27/2015 ciing qui dinh chi tiét hinh thirc tham van voi xa bi anh hudng.

Piéu 7. Tham vén trong qu trinh thye hién danh gia tac dong mdi truong:
(1) Chu dy an phai thyc hién viéc tham van theo quy dinh tai cac Khoan 4, 5 va 6 Bicu
12 Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP.

(2) Vin ban cta chi dy an giri xin y kién tham van thuc hién theo miu quy dinh tai Phu
luc 2.4 Thong tu nay.

(3) Vian ban tra 10i cta co quan, to chirc dugc xin ¥ kién tham van thyc hién theo mau
quy dinh tai Phu luc 2.5 Thong tu nay.

4) Bié{l ban hop tham van cong déng dan cu chiu tac dong truc tiép béi du an thuc hién
theo mau quy dinh tai Phu luc 2.6 Thong tu nay.

(5) Trong qua trinh tham van, chu du an c6 trach nhi¢m bao dam van ban xin y kién
tham van kém theo bdo cdo danh gia tac dong mobi trudng duge guri dén céc co quan, td
chirc dugce tham van.

(6) Thoi han tra 16i bang van ban dbi véi co quan, to chtrc duge tham van y kién tdi da
la muoi 1dm (15) ngay 1am viéc, ke tir ngay nhan dugc van ban xin y kién tham van do
chu du an gtri dén.

(7) Truong hop dyu an thudc dia ban tir hai (02) xa trd 1€n, chi dy 4n dugc lya chon hinh
thirc cudc hop tham van cdng dong dan cu chiu tac dong truc ti€p bdi du an theo ting
x4 hoac lién xa.
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Giam sat va Tuan thua

Luét BVMT 2014déc biét nhan manh vé van dé ty gidm sat va béo céo vé viéc tuan thi
DTM. bay dugc mac dinh la trach nhiém cia chu dy 4n “tuén thu theo nhitng yéu cau qui
dinh trong quyét dinh danh gia tdc dong mai truong do minh thuc hién.”

Nghi dinh s6 18/2015 yéu ciu cong tac bao vé méi trudng phai duoc tham dinh va phé
duyét trudc khi dua du an vao van hanh. Quy dinh nay duoc hudéng dan chi tiét tai Didu
10, Piéu 12 va Diéu 13 cua Thong tu sd 27/2015. Khong c6 quy dinh chi tiét nao trong
Nghi dinh hay Théng tu s6 27/2015 yéu cau thanh tra hay bao céo thuong xuyén.

Piéu 17. Kiém tra, xdc nhin cac cong trinh biao vé méi trudng phuc vu giai doan
van hanh du an:

(1) Viéc kiém tra cac cong trinh bao vé méi trudng phuc vu giai doan van hanh cua dy
an duogc tién hanh thong qua doan kiém tra do thu truéng co quan phé duyét béo co
danh gia tic dong moi trudng hodc co quan duoc ty quyén thanh 1ap.

Luat BVMT2014cting cho phép chu s¢ hitu khu cong nghiép thim dinh va phé duyét Bao
cdo DTM dbi voi cac dy an nam trong khu cong nghiép. Diéu 11 tai _Thong tu 6 27/2015
qui dinh rd trong hoan canh cu thé, Uy ban nhan dan tinh/ thanh phd c6 thé iy quyén cho
Ban quan 1y khu cong nghiép thyc hién tham dinh va phé duyét bao cdo DTM.

Piéu 11. Uy quyén cho Ban quén Iy cac khu cong nghiép thim dinh, phé duyét bao
cdo danh gia tic dong moéi trudng:

(1) Uy ban nhan dan cép tinh dugc iy quyén cho Ban quan Iy cic khu cong nghiép
tham dinh, phé duyét bao céo danh gia tac dong moi trudng khi Ban quan 1y cac khu
cong nghiép da thanh 1ap Phong Quan 1y méi truong va c6 da bién ché tir nam (05)
ngudi tré 1én c6 chuyén mon vé bao vé moi truong.

(2) Viée uy quyen quy dinh tai Khoan 1 Biéu nay chi ap dung d6i voi cac du an thude
thim quyén tham dinh, phé duyét bao cdo danh gia tac dong moéi truong cua Uy ban
nhan dan cap tinh ddu tu vao cac khu cong nghiép da dugc phé duyét bao cdo danh gia
tac dong moi truong cia dy 4n xay dung co sd ha tang, da hoan thanh xay dyng tram xu
ly nudc thai tap trung hodc di dugc co quan c6 tham quyén xac nhan hoan thanh cong
trinh bao v¢ mai truong theo quy dinh cua phap luat.

Thong tu con quy dinh B TNMTco y kién chip thuan viéc uy quén nay va nhiing cong
viéc dugc Uy quyén phai c6 nghia vu bao cdo nhu quy dinh tai Diéu 11, Khoan 5.

Maic du khong duge quy dinh cu thé tai Luat bao vé Méi truong nam 2014 cling nhu tai
cac Nghi dinh va Thong tu 6 lién quan, cong dong c6 quyén giam sat dy an dau tu. Cong
viéc giam sat nay c6 dugc néu trong cac thong tu lién quan do Van phong thu tudng
Chinh phii ban hanh. Hién nay c6 3 cong cu gitp cong dong thuc hién gidm sat va tun
tha du an theo cécKé hoach Quan ly moéi trudong
. Quyet dinh sb 80/2005/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc Ban hanh quy
ché giam sat dau tu ciia cong dong (chi c6 ban tiéng Viét);
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 Thong tu lién tich s6 04/2006/ TTLT-BKHDT-UBTUMTTQVN-BTC hudng dan
thuc hién Quyét dinh s6 80/2005/QB-TTg (chi c6 ban tiéng Viét);

 Nghi dinh s 84/2015/ND-CP ctia Chinh phu vé giam sat va danh gia dau tu va

* Phap Iénh s634/2007/PL-UBTVQHI1 ciia Uy ban thudng vu Quoc hoi vé thuc
hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran;

Noi dung co ban trong Quyét dinh s6 80/2005/QD-TTg va Thong tu lién tich s 04/2006
1a quy dinh cho phep nhimg dy anchiu sy “giam sat” cua cong dong. Noi dung nay dugc
quy dinh trong Quyét dinh sé 80/2005.%

(1) Binh nghia vé giam sat dau tu cia cong dong

Giam sat dau tu cia cong dong 1a hoat dong tu nguyén cia dan cu sinh séng trén dia
ban xa, phuong, hoic thi trdn (sau day goi chung 1a xa) theo quy dinh ctia Quy ché nay
va cac quy dinh phap luat khac c¢6 lién quan, nhim theo ddi, danh gia viéc chdp hanh
cac quy dinh vé quan 1y dau tu ctaco quan c6 tham quyén quyét dinh dau tu, chu dau
tu, ban quan ly du an, cac nha thau va don vi thi cong dy an trong qua trinh dau tu; phat
hién, kién nghi véi cac co quan nha nude co thAm quyén vé cac viéc lam vi pham céc
quy dinh vé quan 1y dau tu; dé kip thoi ngan chin va xt 1y cac viée lam sai quy dinh
(trir cac du an thudc dién bi mat qudc gia).

(2) Pham vi giam sat dau tu ciia cong dong:
(a) Chuong trinh va dy an an (sau day viét tat 1a du an dau tu) sir dung von ngan
sdch nha nudc va khong lién quan dén nhirng anh hudng ctia du 4n thudc bi mat
quoc gia;

(b) Du an dau tu su dung ngan sach nha nudc va dau tu bang nguodn von va cong
strc cua cong dong;

(¢) Céc dy an dau tu bang ngudn vén cua cac thanh phan kinh té khac.

Thong tu lién tich s604/2006¢iing quy dinh moi du an dau tu tai xa phai duoc gidm sat
boi cong dong.”’

(4) Noi dung giam sat diu tw ciia cdng dong

(4.1) Noi dung giam sat cua cong dong dbi voi cac dy an/ chuong trinh dau tu cong, dy
an PPP (hop tac cong tu); du an dau tu sir dung von vay duoc chinh phu bao lanh, vén
vay co tai san dam bao 1a tai san thudc so hitu nha nudc, quyén st dung dét, s dung
v6n quy phat trién quan 1y, von danh cho phat trién doanh nghiép nha nuéc.

(a) Theo doi, kiém tra sy pht hop cua Quyé:[ dinh chu truong dau tu, quyét dinh
dau tu dy an voi qui hoach phat trié;n kinh t€ xa hdi, quy hoach str dung datdai,
quy hoach lién quan, va quy hoat dau tu cta xa theo quy dinh ctua phép luat;

(b) Theo ddi va kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cta chu dau tu va nha thau
vé: chi gioi dat dai va st dung dat; vé quy hoach mit bang chi tiét, phuwong an
kién tréic, xa dung; vé dén bu, giai phong mit bang va phuong an tai dinh cu; vé

**Piéu 1 va Piéu 2, Quyét dinh s6 80/2005/QD-TTg.
"Pidu 50.Nghi dinh sé 84/2015/ND-CP.
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bao vé moi truong; vé tién d9, ké hoach dau tu du an;

(c) Phat hién nhitng viéc 1am xam hai lgi ich cia cong déng; nhitng tac dong
tiéu cuc cua du 4n dén mai truong sinh song cuia cong dong trong qua trinh thyce
hién dau tu hodc van hanh (khai thac) du an;

(d) Phat hién nhiing viéc lam gay lang phi, that thoat vén, va tai san thudc duy an;

(&) Minh bach trong qua trinh thyc hién dau tu.

(4.2) No1 dung giam sat dau tu cia cong ddng dbi voi nhimg dy an dau tu bang cac
ngudn von khac phai tudn thu theo cac diém a, b, ¢, va d, khoan 1 ctia Diéu nay.

(4.3) NOi dung giam sat dau tu cia cong dong & cac chwong trinh/ du an dau tu bang
von va cong sirc cua cong ddng, hodc sir dung ngan sach cta x3 hoic bang ngudn tai tro
tryc tiép cua cac t6 chirc, ca nhan cho xi:

(a) Noi dung nhu trén;
(b) Theo ddi, kiém tra viéc tudn thi theo quy trinh, quy pham ky thuat, dinh

murc vat tu va loai vat tu theo quy dinh; theo doi va kiém tra két qua nghi¢m thu
va quyét toan cong trinh.
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Cic van deé xuyén bién gidi trong viéc Panh gia tac dong moi truong

Hién nay khong c6 vin ban Luat hay hiép wdc qudc té riéng, théng nhat quy dinh vé
DTM.>*Tam quan trong cua DTM duoc nhén dinh rd rang trong Nguyén tac 17 cua
Tuyén bd Rio >’ (1a cong cu cia qudc gia) 1a mot cach danh gia tac dong tiém nang cua
cac dy an c6 anh huong lon dén moi truong. Mac du hau hét luat phap vé DTM déu cin
clr vao cac nguyén tic néu trong Tuyén b Rio dé danh gia tac dong, song gilta cac quy
dinh phap ludt nay voi thyuc tidn thyc hanh van con c6 nhidu khiém khuyét vé thuc hién
danh gia tdc dong moi trudong.

Nhiing dé xudt du an c6 thé anh huong xuyén bién gidi c6 mot s6 van dé rat dic thu, rat
riéng vé danh gia vaTham gia cong dong ’Phuong phap moi sy tham gia cua cac bén lién
quan tir nude lang giéng ciia Bén dé xuat du anyéu cau huy dong su tham gia cua cac
chinh phii trung wong, va bao quét nhitg van dé ngoai giao va phap 1y.'

Phap luat qudc té thira nhan rang cac nudc c6 nghia vy “thuc hién danh gia tac dong moi
truong khi c6 nguy co [du an] dugce dé xuét ¢ nhiéu énh huong bat loi trong bbi canh
xuyén bién gidi, cu thé 1a khi chung mot loai tai nguyén.” 2Toa cong 1y quoc té (goi tit 1a
ICJ) da tuyén mot phan quyét vo cung quan trong vé mot vu xét xur gitta Ac-hen-ti- -na va
U-ru-goay, Toa ICJ cong nhan DTM 1a mot bién phap thuc hanh thude luat phap quoc te
chung lién quan dén cac du an phat trién c6 quy mé 16n sir dung ta1 nguyén nuoc quoc té
chung, c6 nguy co giy 6 nhiém nghiém trong xuyén bién gioi. Phan quyet nay dua ra
ngay ca khi chua c6 nghia vu gi vé DTM, song ca hai Bén déu thong nhat xem d6 1a can
thiét.“*Nhu vay vé ban chat, c6 thé néi trong nhung hoan canh nhu vay, DPTM la mot
nghia vu chung song DTM chua dugc quy dinh.®Va ciing khong co tiéu chi ky thuat nao
trong pham vi nghia vu thyc hién Tham gia cong dongvéi ddi twong bi anh huong.®®

ASEAN di nd luc giai quyét cac hoat dong c6 kha nang anh huong xuyén bién gioi, nhu
6 nhiém, khoi mu, mua ban cac loai nguy cap.Mic du vy, van con nhiing hoat dong va
du 4n c6 thé anh huong dén ngoai ranh gidi bién gidi. Nhing ddi tugng nay gém dy an
thuy dién, du an dién than, phat trién hat nhan, va du an khai thac cong nghiép hodc tai
nguyén. Py 1a nhimg du an/ hoat dong c6 thé anh huong xuyén bién gidi rat can duoc
danh gia hop ly trudc khi duyét

Tai Khu vyc song Mé Kong, cé nhi€u y kién va co ché xem xét cac van d€ moi truong,
nhung van chua cé bat cur thoa thuan nao vé PTM xuyén bién gidi. Do do, khong c6 qui

K ersten, trang 178.
T4t ca cac nude thanh vién ASEAN, trir Bru-ndy, déu da tham gia ky kétTuyén bd Rio.
%Danh muc cac hoat dong c6 kha niang anh hudng xuyén bién gidi phai duoc thong bao, theo Cong udce
Espoo, Diéu 2 va Diéu 3, va Phu lyc I-Danh muc cac hoat dong.
http://www.unece.org/env/eia/about/eia_text.html#appendix]1.
®'Badenoch va WRI, 2002.
62yy Pulp Mills (Bién phéap khan cip tam thoi) (Ac-hen-ti-na véi U-ru-goay)Bao céo ciia ICT nam 2006,
trang 204

Tham khao bai chua ding cua tac gia Remy Kinna, va MclIntyre (2011) va Mclntyre (2010).

Xu’ong b6t Pulp Mills trén song Uruguay (Ac-hen-ti-na v6i U-ru-goay) y kién ¢ van cua ICJ (Phan quyét
s0 ngay 20/ 4/2010) Bao cao 1.C.J. nam 2010, tai Par 203 & 204.
Xwong bot Pulp Mills trén séng Uruguay (Ac—hen—ti—na v6i U-ru-goay) y kién ¢6 van cia ICJ (Phan quyét
s6 ngay 20/ 4/ 2010) Béo cao 1.C.J. ndm 2010, tai Par 205.
56X wong bot Pulp Mills trén séng Uruguay (Ac-hen-ti-na véi U-ru-goay) ¥ kién c6 vén ctia ICJ (Phan quyét
s6 ngay 20/ 4/ 2010) Bao cao 1.C.J. nam 2010 204.
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dinh cip khu vuc vé DTM dbi véi cac du an c6 anh hudng xuyén bién gidi. Uy hoi song
Mé Kong (MRC) c6 kinh nghiém sau sic vé cac van dé quan 1y nudc c6 anh hudng xuyén
bién gisi. Nam 2002, Uy hoi song M€ Kong da xay dung du thao khung DTM xuyén bién
gidi, va, cho dén nay, d6 van la dé xudt toan dién nhat trong khu vuc.

Cong udc cua Lién higp quoc vé Bao vé va st dung tai nguyén nudc xuyén bién gidi va
hé québc té kéu goi cac qudc gia thanh vién thong qua cac qui dinh phap ly vé DTM déi
v6i tai nguyén nude trong cong ude. 7Cong udc cua Lién hiép qubc vé Luat lién quan dén
dong chay qudc té cho cac muc dich ngoai giao thong thity (Convention on the Law of the
Non-Navigational Uses of International Watercourses) chi quy dinh théng bao vé ké
hoach cac bién phap lién quan dén tac dong bat loi. Nhimng thong tin ndy bao gdm két qua
cua tit ca DPTM.° Mac du, trong Cong udc c6 quy dinh mot nghia vu “bao vé va bao ton
hé sinh thai nudc quéc t&,” nhung lai khong c6 yéu cau phai thuc hién danh gia moi
truong xuyén bién giéi.”

Uy ban Kinh t¢ Chau Au ctia Lién hi¢p quéc (UN ECE) da tién phong xdy dung co ché
hd trg va ting cudng vai tro cia luat phap trong nude vé DTM, va nhing cach klem tra
cho phép DTM c6 thé c6 ich trong bdi canh khu vye. C6 ba cong cu duge qudc té cong
nhan lién quan dén danh gia méi trudng, cy thé nhu sau:

¢ (Cong udc Panh gia tic dong moi truong trong bdi canh xuyén bién gidi (goi tat 1
Cong ude Espoo);

 Hudng dan Panh gia méi truong chién lugc (Hudng dan BMC); va

¢ (Cong udc vé Tiép can thong tin, Tham gia cong ddngtrong qua trinh ra quyét dinh
va Tiép can cong 1y trong linh vuc méi truong (goi tit 1a Cong wdc Aarhus).

M&i cong cu trén déu duc rat tir quy dinh luat phap qudc t& hién hanh vé méi truong. Mdi
cong cu nay phan anh dung tinh chat tha tuc cua BPTM.

Uy ban Kinh t& Chau Au di théng qua Huéng danTham gia cong dongtrong Danh gia tac
dong moi truong (Hudng didn ECE) dé hd trg 2 hiép udc lién chinh phi quan trong ciia
Chéu Au vé DTM vaTham gia cong dong — d6 1a Cong udc ndm 1991 vé Pénh gia tac
dong moi truong trong bbi canh xuyén bién gisi (gol tat 1a Cong udc Espoo) va Cong udc
nam 1998 vé Tiép can thong tin, Tham gia cong dongtrong qua trinh ra quyét dinh va Tiép
can cong 1y trong linh vic méi trudng (goi tat 1a Cong udc Aarhus).”

Cong wéc vé Panh gia tac dong moi trudong trong boi canh xuyén bién
gigi (Cong wéc Espoo)

Sau khi ¢6 quy dinh PTM ¢ hau hét cac nudc thanh vién Chau Au, nim 1987, mot Nhoém
chuyén gia cua Uy ban Kinh té Chau Au cua Lién hiép qudc (UN ECE) da khoi xudng
van d& DTM trong bdi canh xuyén bién giéi. Cong udc duge dam phan nam 1988 dén
nam 1990 va qui trinh cong khai phé chuan Cong udc bit dau tir ngay 3 thang Chin nim
1991. Cong udce chinh thirc ¢ hiéu luc vao ngay 10 thang Chin nam 1997. Hién tai co

7K ersten, trang 180.

%pidu 12.Viét Nam 1a nude duy nhat & ASEAN tham gia ky két Cong udc nay.

“Diéu 20.

"UNECE (2006) Guidance on Tham gia céng dong in Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context (tam dich la: Hudng dan Tham gia cong dong trong Pdnh gid téc dong méi trirong
trong boi canh xuyén bién giéi), ECE/MP.EIA/7.
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44 nuéc tham gia Cong udc Espoo trong d6 c6 lién minh Chau Au, My, va Lién bang
Nga.

Cong udc Espoo 1a co ché phong ngira dé tranh, giam va giam thiéu tac dong mai truong
quan trong nham hd tro phat trién bén viing bang cach thuc day hop tac qudc té trong
cong tac danh gia nhimg tic dong co thé xay ra ciia mot hoat dong dwoc dé xuit dbi véi
moi truong.Cu thé, co ché nay ap dung cho nhimg hodc dong c6 anh hudng dén méi
truong & qudc gia khac.”

Mot didu quan trong can luu y 1a Cong wée Espoo 1a cong udc vé quy trinh thi tuc. Theo
Cong udce Espoo cac Bén tham gia phai “thyc hién moi bién phép pht hop va hiéu qua dé
ngan chin, giam va kiém soat nhiing tac dong bat loi dén moi truong xuyén bién gidi ciia
cac hoat dong dugc dé xuét.”"

Céc yéu ciu trong Cong udc Espoo mé rong dén nghia vu phai quy dinhyéu cau vé PTM
theo du an, théng bao cho cac nude c6 kha nang bi anh huong, danh quyén tiép can thong
tin cho cac bén c6 kha ning bi anh hudng, cho phép dong gop ¥ kién va duge thong bao
vé quyét dinh cudi cing lién quan d&én dy 4n.”’Céng udc Espoo qui dinh & Phy luc I -
danh muc cac hoat dong thudc pham vi diéu chinh cua Cong udc va ¢ Phu luc II - mét
danh muyc thong tin ti thiéu phai c6 trong DTM.

Cong udc Espoo la mot cong ude quan trong, lam co s cho cac tiéu chuin luat phap moi
truong quoc té va cho phép tiép can thong tin, quyén duoc tham gia va quyén duogc thong
bao vé nhiing tic dong tiém tang ciia cac hoat dong c6 anh hudng xuyén bién gidi.

Huéng din Panh gia méi trwong chién lwge (Huwéng din PMC)

Bén canh Cong udc vé DTM trong bdi canh xuyén bién gidi, cac Bén ciing dam phan vé
Huong dan BMC.Huéng dan DMC c6 hiéu lyc vao ngdy 11 thang Bay nam 2010.Hudng
din PMC bao gdém ndi dung danh gia méi truong d6i v6i cac chinh sach, chuo’ng trinh

ctia chinh phu c6 kha ning gy anh hudng 16n dén mai trudong, va sire khoe.”

Theo Hudng dan PMC, Panh gia moi truong chién luge duoc dinh nghia nhu sau:

banh gia tac dong co thé xay ra dén moi truong, ké ca tac dong dén strc khoe, bao
gdm cong viéc xac dinh pham vi bio cdo moi truong va cong tac 1ap bao cao moi
truong, viéc thuc hién Tham gia cong dongva tham van cong dong, viéc can nhic
bao cao moi truong va két quaTham gia cong dongva tham van cong dong trong
quy hoach, hoac trong chuong trinh”

Huong dan PMCyéu cau thyc hién Danh gia méi truong chién luge cho cac quy hoach,
ké hoach trong pham vi tham quyén quy hoach, ké hoach d6.Tham gia cong dong va tham

" Vesna Kolar Planini¢ (2016), Bo Moi trudng va Quy hoach khong gian, Nudc Cong hoa X-Lo6-Va-Kia.
Nhiéu bai trinh bay trudc Nhom cong tac ky thuat ciia khu vire vé DTM.
2Céng wdc Espoo, Diéu 2.
PCac noi dung ndy dugc quy dinh taicac diéu tir Diéu 3 dén Didu 6,Cong udc Espoo.
74Hu’ong dan DMC, Dleu 4.
Huéng din DMC, Diéu 2.
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van cong ddng 1a yéu cau cua tit ca cac Bén tham gia cong udc.’ Hu’(’)’ng dan DMC c6 dé
cap dén “co hoi Tham gia cong dong ngay tir som, kip thoi va hiéu qua.”Hudng dan con
qui dinh cong chung, bao gdém cac T chirc phi chinh phu, dugc cung cip thong tin cin
thiét dé tham gia ¥ kién “trong pham vi thoi han hop 1y.”

Néu c6 kha ning viéc thuc hién quy hoach hoic chinh sach giy tic dong xuyén bién giéi
thi phai thyc hién tham van xuyén bién giéi.”’

Cong woc veé Tlep can thong tin, Tham gia cuia cfng dong trong qua
trinh ra quyet dinh va Tlep can cong ly trong linh vuc Moi trwong
(Cong wdc Aarhus)

Mot trong nhﬁng ndi dung quan trong nhit cia DPTM yéu cauTham gia cong dong hiéu
qua. Bé Tham gia cong ddng duogc hiéu qua, cong ddng phai duogc tiép can thong tin do
bén dé xuat dy anva do chinh phu lién quan dén du an lap/ xdy dung, cung nhu ndi dung
vé nhiing tac dong tiém ning. Nguyén tic 10 trong Tuyén bd Rio ¢ qui dinh cac yéu cau
co ban nay.

Cong wdcAarhus la mot phén trong qui trinh “M0i truong vi Chau Au” cua Uy ban cua
lién hiép qudc vé Kinh t& Chau Au va c¢6 hiéu lyc ngay 30 thang Muoi nam 2001. 78Day la
mdt budc ngodt dugc thé gioi cong nhan danh dau tim quan trong toan cau cua nd lyc
tang cuong cong tac quan tri moi truorng. 7

Cong udc Aarhusco ba tru ¢t chinh:
* Quyén cta cong chung dugc tiép can thong tin vé moi trudng va phat trién;
e YéucauTham gia cong dongtrong khi danh gia tac dong méi truong du an phat
trién cu thé;™
e Quyén cia cong ching dugc tiép can toa va hoi dong trong tai vi cong 1y trong
linh vic moéi truong.®

Tinh dén ngay 7 thang Mot nam 2014, dé c6 46 Bén tham gia Cong udc, 33 Bén tham gia
Huéng dan Pang ky vé thai va van chuyén chat gay 6 nhiém (the Protocol on Pollutant
Release and Transfer Registers - PRTRs) va 27 Bén tham gia stra d6i ndi dung Tham gia
cong dongtrong cac quyet dinh vé viéc tuy tlen xa thai vao mdi truong va viéc dua ra thi
truong cac san pham bién doi gien (GMO).*

Phan m¢ dau cia Cong udc cd dan chleu dén Nguyén tic 1 trong Tuyén bd Stockholm Ve
Moi truong con ngudi va Nguyén tic 10 trongTuyén bd Riové Moi truong va Phat trién.
Nguyén tic 10 quy dinh:

"*Huéng din DMC, Diéu 8.

""Huéng ddn PMC, Diéu 10.

"http://www.unece.org/env/pp/welcome.html http://europa.eu.int/comm/environment/aarhus.

" D. Craig va M. Jeffrey, Co ché phéap ly va phi lut su, tai Leary, 2010, trang 105.

8ODély 1a nhiing vén dé liét ké trong Danh myc Phu luc I ciia Cong udc Aarhus, bao gém moi hoat dong
khong qui dinh trong Phu lyc nhung phap luat qudc gia c6 quy dinh phai thyc hién quy trinhTham gia cong
dong.

$1Cong woc Aarhus, Didu 4-9.

%2Théng tin chi tiét v& viéc phé chuan Cong wdc Aarhus dang tai:
http://www.unece.org/env/pp/ratification.html.
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Céc Van dé méi truong duoc giai quyet t6t nhat khi c6 sy tham gia ¢ muc do thich hop
clia tAt ca cac cong dan quan tam. O cip quoc g1a mdi ca nhan phai dugc cung cip mot
cach hop ly kha nang tiép can thong tin vé moi truong ctia chinh quyén, bao gdm thong
tin vé cac vat chat va hanh vi nguy hai _trong cOng dong va co hoi tham gia vao qua
trinh ra quyet dinh. Nha nudc phai tao diéu kién thuan loi va khuyen khich nhan thirc va
sy tham gia ctia cong chiing bang viéc cung cap thong tin rong rai. Tiép can c6 hidu qua
dén céac thu tuc tu phap va hanh chinh, bao gdm bdi thuong va khic phuc hau qua, phai
dugc cung cip cho cong chung.

Cong udc Aarhus cong nhén y nghia v cung quan trong cua cong chugs nham tao nén
mot twong lai bén vimg vé méi truong. Sy céng nhan ndy van duoc duy tri trong cudc
Hop cua cac Bén tham giaCong udc Aarhus.Mot trong nhiing thé manh cuaCong udce
Aarhuschinh 1a kha nang cua céc bén tlep tuc dam phan vé nhirng van d& méi theoCong
udc Aarhus. Trong d6, Hudng dan co thé ting cu:ong tiép cén cua cong chung voi thong
tin thong qua thanh 1ap hé thong dang ky chuyén giao va xa thai chit gay 6 nhidm trén
toan qudc, tong hop va thong nhit (PRTR).

Ngoai ra Huéng dan cia Chuong trinh mé1 truong Lién hiép quoc (UNEP) vé viée xdy
dung phép luat qudc gia vé Tiép can thong tin,Tham gia cong dongva tiép can cong ly
trong linh vyc moi trudng cling phan anh cac nguyén tic cot 161 cua Cong udc Aarhuslam
tiéu chuan cua tap quan lut phap qudc té va 1a nhung try cot nén mong cho quan tri moi
truong t6t hon va phat trién bén viing thanh cong.®

Hiép dinh song Mé Kong

Hiép dinh Hop tac vi phat trlen bén ving luu vyc song nam 1995 (goi tat la Hiép dinh
songMé Kong) yéu cdu cac qudc gia thanh vién phai thong bao va tham van trudc thao
ludn vé tac dong xuyén bién gidi cua cac dy an nudc trong Khu vue song Mé Kongneu la
nhitng du 4n c6 kha niang anh huong cac nudc lang giéng, trudc khi co quyét dinh phé
duyét trién khai moi cam két.>*

Hi¢p dinhMé Kongduge ky tai Chiangmai, Thailand, ngay 5 thang Tu nam 1995. Lién
hiép quéc thanh lap Uy hoisong Mé Koéngtlr nam 1959, nhung Hiép dinhMé Kongthé
hién quyét dinh cua Campuchia, CHDCND Lao, Thai Lan, va Viét Nam cung xay dung
khung kho phép 1y khu vuc vé hop tac doc luu vuc séng Mé Kong.

Ngay tu dﬁu, Hi¢p dinhMé Kongda dat trong tdm la phat trién, su dung, bao tdn va quan
Iy bén vitng luu vuc song Mé Kong.*

Piéu 3. Bio vé mdi trwdng va can bing sinh thai:

Béao v¢ moi truong, tai nguyén thién nhién, sy séng va diéu kién séng dudi nudce, va can
béng sinh thai cua Luu vuc songMé Kong khoi bi 6 nhiém, hodc cac tac dong co hai
khac tir moi quy hoach phat trién va do viéc sir dung nudc va tai nguyén lién quan trong
luu vuec.

$3Craig va Jeffrey, tai Leary, 2010, p.123.

¥Uy hoi songMé Kong, DTM xuyén bién gidi, http://www.mrcmekong.org/about-
mrc/programmes/environment-programme/transboundary-eia.

$Loi twa, Hiép dinh Mé Kong.
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Diéu 4. Binh dang giira cac quoc gia va toan ven lanh tho:
Hop tactrén co s cong bang giita cac qudc gia va toan ven lanh thd trong viée sir dung
va bao v¢ tai nguyén nudc luu vuc songMé Kong.

M4u chét thanh cong (va that bai) cua Hiép dinh M€ Kongchinh la yéu cau tat ca cac bén
tham gia vé6i tinh than hop tdc ve cac van dé c6 anh hudng dén quyén st dung tai nguyén
song Mé Kong cua timg qudc gia thanh vién.Ngoai ra,Hiép dinh Mé Kongnéu rd nhiéu
hanh dong c6 tac dong xuyén bién gidi, khong chi trong linh vuc thiy dién, ma con co
linh vuc dong tau, tudi tiéu va danh bat thiy san.

Hiép dinh Mé Kongda quyét dinh thanh 1ap Uy hoi song Mé Kong (MRC, véi thanh phan
bao gém Hoi dong, Uy ban hdn hop va Ban thu ky.**Tir d6 cho dén nay, hoat dong cua
MRC dugc mo rong ra cac chuong trinh 16n thuc hién danh gia va nghién cuu céc hoat
dong doc trén luu vic songMé Kong. Trong nam 2011,UH Mé Kongda thong qua Chién
luoc phat trién Luu vuc dua trén Quan 1y tong hop tai nguyén nudc va cac tai nguyén lién
quan va Ké hoach chién lugc cua chién lugc nay cho giai doan tir 2011-2015.

Nét chinh cua Hi€p dinh Mé Koéngtrén phuong dién DTM xuyén bién gidi chinh la yéu
cau tham van trude. Tham van trude duge dinh nghia trongHi€p dinh Mé Kong, nhu sau:

Tham vén truée: La thong bao kip thoi cé dir liéu va thong tin bd sung cho Uy ban
hon hop theo dung quy dinh trong Quy ché Str dung nudc va nin dong trong luu vuc,
Diéu 26, cho phép cac d6i tuong trén nhanh séng dugc thao ludn va danh gia tac dong
ctia dé xuat sir dung tur thue tién str dung nudc ciia minh va moi h¢ qua khac, 1am co s¢
thong nhat. Tham van truéc khong phai 13 quyén phu quyétviée st dung hay quyen
duoc don phuong st dung tai nguyén nudc trén song ma khong xem xét dén quyén cua
nhimng ddi twong khac séng & ven song.

Trong 20 nim qua,MRCd3 c6 nhiéu dong gbép cho nghién ctru vé Luu vuc song Mé
Ko6ng. Nhiéu dy an cia MRCd4 nghién ciru tic dong ctia phat trién va thyuc trang st dung
tai luu vuc songMé Kong. Gan day, phan 16n chuong trinh lam viéc ciaMRCla tap trung
thao luan vé tinh hinh m& rong cac du an thuy dién cé trén dong chinh va cac nhanh
songMeé Kong.

Thanh cong (va nhiing that bai) cia MRCchinh ¢ chd MRCdi van dung céch tiép can hop
tac dua trén tang cuong dong thuan va hop tac ngay tur dau. MRCciing 1¢ thudc nhiéu vao
cac nha tai tro nudc ngoai.Co ¥ kién cho rang chinh sy 1¢ thudc nay di tao ra mot “su xa
cach giitta MRCV6i cac thanh vién.”*®

Qui trinh Thong bao, Tham van truée va Théa thuan
Nhu di néu trén, mot trong nhitng dic diém chinh cua Hiép dinh Mé Kong 1a yéu ciu vé

Tham van trude.Yéu ciu nay duoc thuc day hon nita trong tai liéu vé Qui trinh Thong
bao, Tham van trude va Thoa thudn da thong qua ndm 2003.

%Chuong IV.
¥’Chuong 2, Hiép dinhMé Kong
%Chi c6 mot Mé Kong, trang 961.
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Tai liéuQui trinh Thong bao, Tham van trudc va Thoa thudnduoc thong qua nham tang
cuong hiéu biét va hop tac tot hon gitra cac nude thanh vienMRC. Nguyén tic chu dao
cua Qui trinh Thong bao, Tham van trude va Thoa thuannhu sau:

* Binh ding giita cic qudc gia va toan ven lanh tho;

e Sir dung cong bang va hop 1y;

 Tbn trong quyén va loi ich hop phap;

* Tinh than thién chi;va

*  Minh bach.”

Ciing tuong tu nhu ndi dung trong yéu ciu vé théng bao trong Cong wdc Espoo, muc dich
cta Qui trinh Thong bao, Tham vén trudc va Thoa thuan la dé cung cap cho cac qudc gia
thanh vién khac thong bao som/ trudc vé hoat dong/ du 4n phat trién c¢6 kha ning anh
huong xuyén bién gidi. Qui trinh Thong bao, Tham van trudc va Thoa thuanciing cho
phép bén bi anh hudng ¢ co hoi xem xét thong tin trong thong bao va yéu cau cung cp
them thong tin hodc gidi thich 1am rd thém. Thoi diém thyc hién tham van 13 6 thang va
co lf)lllé nang 1au hon.”’Quyét dinh phé duyét duoc xem xét trén co s& ting truong hop cu
the.

MRCva Uy ban hén hop MRCC(’) vai tro hd trg trong qua trinh trao d6i thong tin va trg
gitip qui trinh tham véan.”’Qui trinh Thong bao, Tham vén trude va Thoa thuantan dung
hiéu qua co ché thé ché hién co, trong d6 c6 cac Uy ban songMé Kong qubc gia thanh lap
theoHi¢p dinh Mé Kong.

Gia tri ctia Qui trinh Thong bao, Tham van trudc va Thoa thuanla khong nho, ngay ca khi
Qui trmh nay chi ap dung v6i mot danh muc giéi han cac dy an va da bi nhiéu ¥ kién phé
binh.”’Mot diéu c6 thé thay rd trQui trinh Théng bao, Tham van trude va Thoa thuanva
the Hiép dinh Mé& Kongla cac quoc gia thanh vién da thong nhét cho phép thong bao
trude va tham vén trude 601 voi cac hoat dong va du an c6 tac dong xuyén bién gioi.
Pong thoi, ¢6 sy ghi nhan vé su can thiét phai thanh lap ban thu ky dé hd trg qui trinh
thong bao va tham van.

Xem xét DPTM xuyén bién gioi caaMRC

MRCdi c¢6 nhiéu nd lyc thuc day sang kién vé khung DPTM xuyén bién gidi. Nam 1998,
MRC di théng nhit xay dung va ap dung mot hé thong danh gia méi truong trong bdi
canh xuyén bién gioi.”*Sau bao cao Quan Iy tai nguyén mai truong lap hoi thang Tu nam
2002, bao céo hudéng dan da dugc trinh bay trudc MRC.”Béo cdo Quan 1y tai nguyén
moi truong gém mot Bao cdo hién trang va mdt Bao céo hé¢ théng dé xuét.

**Qui trinh Thong bao, Tham van truéc va Thoa thuan, Diéu 3.

%*XemQui trinh Théng bao, Tham van trude va Thoa thuan, Diéu 5.5

*1Qui trinh Thong bao, Tham vén trudc va Thoa thudn, Diéu 6.

%2Qui trinh Thong bao, Tham vén trude va Thoa thudn, Diéu 5.3.3

>Qui trinh Thong bao, Tham vén trudc va Thoa thudn, Diéu 4.

% P. King, PTM xuyén bién gi¢i va Bién ddi khi hau ¢ Tiéu ving song Mé Kongmé rong (goi tat 1a khu
vue GMS), duoc bao cdo tai Hoi nghi Trung tdm Stimson, Tim giai phép cho Quy hoach phat trién thuy
dién cong bang & Ha ngudn luu vuc song Mé Kong, Chiang Rai, 2014

>Quan ly Tai nguyén méi truong, Xy dung Hé thong PTM/ DMCcho Khu vyc ha ngudn luu vic songMé
Kong, thang Tu, 2002. (B4o céo hé théng d& xuat)
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Béo cdo H¢ thong dé xuat néu rd “khong c6 y dinh thay thé cac yéu cau PTM hién hanh ¢
moi nudc” ma la dé xuat hé thong bod sung phu hgp cho cac du an co6 tiém nang tac dong
xuyén bién gidi.”®

Béo cdo Hé thong dé xuétduoc chia thanh 3 phén:
*  Phan danh cho DMC;
e Chinh sach DTM trong bdi canh xuyén bién gi¢i choUH Mé Kong; va
 Phan danh cho DPTM.

Hé thdng duoc dé xuat cling c6 nhiéu thanh phan nho:
e Chinh sach khuyén nghi vé DTM trong bdi canh xuyén bién gisi
e Hudng dan PMC;
* Huédng dan Danh gia tac dong tich liiy;
* Hudng dan Tham gia cong dongtrong Danh gia Moi truong;
e Tiéu chi thim dinh d4nh gi4 tic dong moi truong;
e Huédng dan nganh; va
¢ Chuong trinh dao tao hd tro thuc hién hé théng DMC/DTM.

Theo tac gid Kingnhan dinh, tr khi céc bao cao toan dién nay dugc trinh bay IenMRCnam
2002 chwa ¢ nhiéu nd lyc thyc hién. Nam 2007, Uy ban song Mé KéngThailand da phan
anh nhiéu quan ngai vé KhungDTM.?’Nam 2009, Vién phap luat méi truong thuc hién ra
soat tiép **va danh gia Khung DPTM/DPMC dé xuét trong bdi canh thyc hanh tSt nhét trén
thé gidi va dua ra mot khung du thao c¢6 chinh stra.”’MRCvan tiép tuc cam két thuc hién
khung DTM xuyén bién gidi trong Ké hoach chién lugc giai doan 2006-2010 va trong Ké
hoach chién lugc giai doan 2011 — 2015.Tuy nhién, tir sau danh gia cua Vién phap luat
mdi trudng, chua co chuyén bién gi vé viéc ap dung khung PTM/DMC nay.

Hiép dinh méi trwong Tiéu vang song Mé Kong mé rong

Trong nam 2009, di c6 mot s6 nd luc xay dung Hiép dinh méi truong khu vuc GMS tng
pho voi bién ddi khi hau. Trong thang Mdt ndam 2009, Quy WWF thuc hién mot nghién
ctru téng quan danh gia thyuc trang khung phép luat trong khu vuc was an attempt to
develop a Hiép dinh mdi truong khu vic GMS, ¢6 bao gdm cac hiép dinh da phuong,
hiép dinh khu vuc va co cdu phap luat qudc gia cia cac nudéc GMS. Bdo cao nghién ciru
nhan dinh khong co gi la khi GMS khéng c¢6 hiép dinh nio trong khu vuc vé méi trudng.

Trong tim thao ludn chinh trong bao céo 14 viéc sir dung hiép dinh khu vuc dé thuc day
thich ing v6i bién doi khi hau. Mic du d3 c6 mot cudc hop thao luén tai Bangkok ngay
22 thang Bay nam 2009, nhung khong c6 thém nd lyc theo dudi hay xay dung sang kién
nao vé Hi¢p dinh thich ing voi bién ddi khi hau khu vuc. Sudt nam nam qua, chinh phu
cac nudc da va dang co nhiéu nd luc ung pho voi bién d6i khi hau, ma chua c6 nd luc
chung tam khu vuec.

**Quan 1y Tai nguyén méi truong, Xay dung hé thdng PTM/DMC cho Khu viyc ha ngudn luu vic songMé
Kéng, thang Tu, 2002.(Bao cao hé thong dé xudt).

’King, trang 2.

%Xay dung Khung danh gi4 tic dong moi truong xuyén bién gidi cho Luu vuc songMé Kong, Panh gia ciia
Du thao Khung DTM cua UH song Mé Kong, Vién Phap luat Mai truong, Thang 4, 2009.

“King, trang 1.
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C6 thé ¢ nhiéu 1y do, nhu tac gia Peter King dé néu, lién quan dén thuc trang chua xay
dung duogc hiép dinh khu vuc vé moi truong cho khéi GMS. 100Tuy nhién, c6 thé 1y do
chinh cta viéc chua c6 thém tién bd nao vé hi€p dinh khu vuc vé méi truong 1a vi thiéu
quyét tdm chinh tri trudc bat 6n cta nén kinh té thé giéi.Néu khong co quyét tim chinh
tri, s& khong thé thuc ddy duoc hiép dinh khu vuc nao vé méi trudng.Con c6 nhitng 1y do
khac, nhu néu c6 hiép dinh khu vic vé méi truong trong khdi GMS thi cling s& theo dinh
huéng vé viée sir dung cac con song, nhu Mé Kongva Salween, va phat trién thuy dién, 1a
nhitng chu dé gy sbtvé chinh tri, ngay trong ndi bo va gitra cac quc gia.

Trong Khu vyc song Mé Kong (va khéi ASEAN mé rong), tiém nang tac dong bat loi
dén moi trudng 1a co, dac biét lién quan dén viéc phat trién tai nguyén nudc, van chuyen
hang hoa nguy hiém, mét da dang sinh hoc va khoi mu xuyén bién gioi. Chuong trinh méi
truong trong diém va Sang kién hanh lang bao ton da dang sinh hoc (CEP-BCI) ¢6 giai
quyét mot cach cu the nhiing quan tdm vé anh huong xuyén bién gioi tiém nang cia cac
dy &n phat trién ha tang trong khu vue.'”'Céac thanh tuu vé thé ché xuyén bién gidi bao
gom Hiép hoi Puong sit khu vucMé Kong mé rong, Trung tim didu dong dién khu vuc,
va Vin phong diéu phéi du lichMé Kéng, v.v...'"”

Hiép dinh tao thuén loi glao thong xuyén bién gidi Tiéu ving song Me Kong mé rong
(nam 1999) c6 mot phan rleng vé Van chuyen hang hoa nguy hiém.'”Hang héa nguy
hiém duoc quy dinh Ia “céac cht va vét chét, anh hudng dén 1oi ich cua moi truong, sirc
khoe, an toan, va an ninh quéc gia.” Néu cac Bén cap phép cho Hang hoa nguy hiém theo
dinh nghia trén dugc di chuyén xuyen bién gidi theo tung trudng hop cu thé, thi Bén d6
phai yéu cau ap dung day du moi bién phap theo Khuyen c4o cua Lién hiép qudc vé Van
chuyén hang hoa nguy hiémy/ Qui ché mau (quy che mau cia LHQ) va/hodc Hiép dinh
ctia Chau Au vé viéc Van chuyén duong b qudc té hang hda nguy hiém.

Yéu ciu d6i voi hé thong PTM xuyén bién giéi

C6 mot sb yeu cau danh gia tac dong moi tru:0’ng xuyén bién gidi hi€u qua nhu sau:

 Thiét lap qu1 trlnh thu tuc quoc gia vé BTM;

¢ Chi dinh ddu mdi qubc gia phu trach trao ddi thong tin gitra nude chi dy 4n va
(cac) nudce bi anh huodng;

e Co hoi Tham gia cong dong twong mg trong khi thyc hién DTM cho ca cong
chung thudc nude chu dy an va nude chiu anh hudng;

e Thong bao nhiing thong tin lién quan phi hop dén dau mdi qudc gia cta nude bi
anh huong cang sém cang tt;

e Chia sé trach nhiém qui dinh vé Tham gia cong dong & nhiing dia ban c6 kha ning
bj anh huong boi du an duge dé xuét;

* Chia s¢ trach nhiém phd bién tai lieuDTM, ndp va chuyén y kién dong gop dén
dau mbi qudc gia ciia nude cha du an;

"“Bao c4o clia TS Peter King, thang 7, nam 2009.

""ICEP-BCI do ADB quan ly va dugc giam sat boi cac bd moi trudng trong 6 nude GMS tham gia Nhom
cong tac vé& moi truong Tiéu ving songMé Kongmd rong - http://www.adb.org/countries/gms/sector-
activities/environment.

'’Nhan xét cua TS.Peter King.

'%Chi tiét vé Hiép dinh tao thun loi Giao thong xuyén bién gidi Tiéu ving GMS c6 tai: http://www.gms-
cbta.org/uploads/resources/15/attachment and at ADB_TF_CBTA Full Text gms-cbta-instruments-
history.pdf.
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e Yéu cau nuéc chu dy 4n xem xét tai liéu guri tir nude bi anh huong khi ra quyét
dinh vé du anhodc hoat dong;

* Cung cip mot ban quyét dinh cua nuée chi dy 4n cing ké hoach/chuong trinh
quan 1y moi truong hodc didu kién phé duyét; va

¢ Mot co ché chi tra cho qui trinh PTM xuyén bién gidi.

Huéng dan cua ECE xéc dinh mot sé thong 18 tt nhét c¢6 lién quan, phi hop véi cac nudce
Khu vuc séng Mé Kong:

¢ HO tro tai chinh can thiét: chi phi bién dich tai liéu sang cac ngdn ngir ciia nude bi
anh hudng; chi phi bién dich y kién va khuyén nghi cia cong dongsang ngdn ngit
cua nudc chu du an; chi phi phan phat tai liéu PTM (séch nho, to roi) ¢ cac nude
lang giéng; chi phi thong tin phd bién qua bao, dai, ti vi, thu dién tir hodc
Internet; va chi phi t6 chirc hop tham van cong dong;

» Cac nudc lang giéng can duoc thong bdo, cang sém cang t6t, vé d& xudt dur an c6
kha ning tic dong xuyén bién gidi, tiép nhan thong bao khong muodn hon thoi
diém thong bao, tiép nhan thong tin ctia quang dai quin ching & nudc chi d& xut
du an;

» Tét ca cac nude c6 kha nang bi anh huong boi dé xuét dy an — nude chu dy an va
nuoce lang giéng — phai cung chung trach nhiém phd bién thong tin vé DTM va thu
thap y kién phan hoi tir D6i tuong bi anh huong boi du an va cac bén lién quandé
xem xét trong qué trinh ra quyét dinh; va

e Moi y kién vé DTM xuyén bién gi¢inhan dugc tir moi bén lién quan ¢ moi quoc
gia c6 kha nang bi anh hudng can duoc xem Xét trong qua trinh ra quyét dinh vé
bTM, va quyet dinh phé duyét cudi cung phai dwoc niém yét cong khai & cac
qudc gia lang giéng.

Tham gia cong dong 12 mot ndi dung trong tim cua qui trinh DTM xuyén bién gidi giup
tang cuong minh bach, va tinh chinh dang phap 1y ciia cac qui trinh ra quyét dinh trong
du an c6 anh huong xuyén bién gioi. Cong tac DPTM xuyén bién gidi ma khong to
chircTham gia cong dong day du co the giai quyét duoc quan tAm giita nha nudc v6i nha
nudce, nhung hoan toan bo 18 nhidu van dé quan trong & dia phuong va nhitng kién thirc
gia tri tai dia phuong hodc cua ngudi ban dia. Co ché phan hoi hidu qua c6 thé dam bao
tich hop duoc moi nd luc tot nhat dé giai quyét quan tam cua cac dia phuong thudc nudce
lang giéng vao cac Chwong trinh gidm sat va giam thiéu tac dong méi truong, nho d6
tranh xung dot sau nay trong cac giai doan thi cong va van hanh cia du an.

Huong dan ECE cho thdy da s6 ’khai niém va cach tiép can dugc dé xuit trong Hudng dan
déu c6 thé van dung cho dé xuat du an co tac dong xuyén bién gidi, mac du van can can
nhic qui trinh thi tyc riéng khi to chue thyc hién DTM xuén bién gi6i. Hay néi cach
khac, nén van dung cung nguyén tic va cach tlep can Tham gia cong dongd ca nude chi
du 4n va (cac) nuéng lang giéng, di co ché thé ché khac nhau.
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Két luin vé PTM ¢ cac nwécMé Kong

DTM d tén nhiéu gidy myc ¢ nhiéu nude khu viee Mé Kong.Da co nhiéu phén tich thyc
hién tap trung so sanh gitra cic nudc Ha ngudn song Mé Kong voi Trung Qude, Nhat Ban
hay Han Qudc. Nhung day 1 1an dau tién c6 mot phan tich so sanh dong thoi ca sau nudc
v6i nhau.Qua danh gia phap luat va quy dinh dé 1am co s¢ cho Cam nang niy va béo co
danh gia vé DTM khu vuc Mé Kong: Phdn tich so sanh vé danh gid tdc dong méi truong
& cdc nuwée Ha nguon séng Mé Kong,'"nguoi ta c¢6 thé thi co nhiéu diém twong déng
trong cdc qui trinh, thu tuc thuc hién PTM ma cac nudéc Mé Kong dang ap dung. Pong
thoi ciing ¢6 nhidu diém khac biét quan trong. Khac biét 16n nhat la cach tham dinh Bao
c4o0 DTM ciia Don vi ¢o tham quyén vé DTM va cach ra quyét dinh cudi cung phé duyét
vé dy an. Trong boi canh hop tac khu vuc ngiy cang ting, viéc chia sé nhitng thyc hanh
t6t trong khu vuc s& gitip thic dy cai thién thyc hanh PTM hon nita.

Nhin chung, giai doan theo doi/ gidm sat, tuan thu va thyuc thi trong Qui trinh BPTM con
nhiéu han ché. Trong khi méi quan tam tap trung nhiéu vao giai doan 1ap va thim dinh
DTM truée khi di dén quyét dinh cubi cung vé dy an (du la phé duyét hay khong phé
duyét), approval or rejection), viéc thyc thi va tuén thu Ké hoach Quan 1y moi truong van
con nhan dugc it sy quan tdm.Chua co nhiéu nd lyc duoc thuc hién nhdm dam bao cac
diéu kién phé duyét duoc tuan tha va moi cam két dy an dugc hoan thanh bai bén dé xut
du an.

Tét ca cac hé thong DPTM quéc gia déu c6 bon diém chung. Piém tht nhét 13 tit ca cac
qudc gia déu ban hanh danh muc sang loc dy an. Diém thtr hai 13 tit ca cac quéc gia déu
co cach tlep cannhiéu cip do (tiered approach)ddi véi DTM. Dlem thtr ba la tat ca cac
qudc gia deu c¢6 quy dinh vé tiép can thong tin.Va diém thtr tu 1a tit ca cac qudc gia déu
quy dinh vé co hoi Tham gia cong dongd hau hét cac bude trong Qui trinh DPTM.

Danh muc sang loc

Tt ca cac qudc gia déu da duyét danh muc sang loc du 4n. DPTM dugc thiét ké nham dam
bao moi du 4n “cé kha ning tic dong nghiém trong dén méi truong”' “déu phai thyc hién
DTM. Céac danh muc cua cac nudc khac nhau thi c6 khac nhau. Thong thuong, trong
danh myc c6 quy dinh c6 phai thyc hién DTM hodc DTM ban dau (IEE) hay khong, hay
khong can danh gia. Tai Thailand, qui trinh sang loc ciing xac dinh c6 can danh gi4 tac
dong y té hay khong.

Céch tiép cin nhiéu cip d6 trong PTM

Danh muyc sang loc cling quy dinh cac cap do danh gia tir khong phai danh gia dén DPTM
ban dau hodc DTM chi tiét. Ngoai ra, mot sé nudc con quy dinh hinh thirc danh gia tac
dong moi truong chir khong c6 dién khong phai danh gia (Cambodia va Viét Nam). O mot
s6 nude, DTM ban dau(IEE) cho thay kha nang du an gy anh huong nghiém trong dén
mdi trudng, thi Co quan DTM c6 thé yéu cau thyc hién DTM day du.

'%*Thong tin tai dia chi website sau: http://www.pactworld.org/sites/default/files/local-updates-

filessMPE Mekong EIA Briefing Final.pdf.
'%Cym tir nay 1a chu dé ciia nhiéu tranh cai va ban luan.Myc dich ciia DTM la dam bao céc tac dong do
duogc xéc dinh, danh gia va giam thiéu.
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Tiép cin thong tin

Tét ca cac nude déu cho phép béi tugng bi anh hudng boi dy an tiép can thong tin. Vi du:
Thailand qui dinh mé& rong cho phép tiép can thong tin rong rii. Tuy nhién, khong phai &
nude nao ciing qui dinh 13 vé cung cip thong tin gi va cung cip & giai doan nao trong qui
trinh. Myanmar qui dinh rat cy thé loai tai liéu gi phai dwoc niém yét cong khai trong
pham vi khung thoi gian cu thé. Tuy nhién, trong phap luat va qui dinh lai khong qui dinh
rd vé qui trinh thu tuc tiép can thong tin va vé& yéu cau tdi thiéu vé loai thong tin phai
cung cap.

Sw tham gia ciia cong dong

Tét ca cac nude déu tao co hoi Tham gia cong dong & hau hét cac budce trong Qui trinh
DTM. Tuy nhién, n6 thuong méi chi dimg lai & qui dinh ma chua dugc thyc thi day du.
Mot trong nhimg thach thirc 16n nhit phai giai quyét hién nay chinh 14 lam thé nao dé
thuc day va tang cuong Tham gia cong ddngva cac bén lién quan trong khu vyc nhim
thiic ddy viéc phat trién dy an va thyc hién dy an.
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Phu luc 1: Pé cwong

A I r 1
mo ta du an 06

Noi dung chinh

Huéng din

1. Nganh va tiéu nganh

Vi du: San xuét nang luong, Thuy dién

2. Qui md

Qui mo theo dién tich (hoac chiéu dai néu do la du an
duong bd hodc dy an vé tuyén), san lugng, loai, sO luong
lao dong, muc dau tu du an

3. Vitri

Ban do tong thé ti 1¢ 1:200.000 hogc 1:20.000 tuy timg loai
du an. Ban d6 phai thé hién cac yéu tb thién nhién, nhu
nguon nude,rimg, v.v.... hién trang ha ting (dudng bo,
cau, v.v...) va vi tri dan cu trong pham vi dia ban dy éan.
Néu I dy 4n phat trién d6 thi, can thé hién rd nhimng khu
vuc nhay cam (truong hoc, dén, chua, cho, vi tri hay tugng
dai ¢6 thm quan trong vé van hoa, khu thuong mai, v.v...)

4. Cac hop phan du an

* Hang muc san xuat dau moéi/ chinh
Co s¢ ha tang ndi bd
Céc hang muc co s¢ ha tang va ti¢n ich phu trg

5. K& hoach tién do chung

Trinh bay biéu d6 tién d6 thoi gian cho:
¢ Nghién ctru khéao sat (ké ca nghién ctru DTM)
Cép phép/gidy phép
Thoéa thuan nhuong quyén
Thiét ké chi tiét, ky két hop dong
Hoat dong trudce khi thi cong
Thi cong
Van hanh
Két thiic/Dong/ Sau khi két thiic dy an

6. Co cau to chtc du an

So d6 to chure, quan 1y du an, vai tro va nhiém vu, v.v...

Giai doan truéc khi thi con

o va giai doan thi cong

7. Ké hoach hoat dong

Biéu do ké hoach hoat dong co6 hop phﬁn chinh ye‘l cac hoat
dong thi cong twong tng va bién phap giam thiéu tac dong
lién quan

8. Vi tri cac hop phan du
an

Bén d6 hién truong (ti 1€ 1:50.000 hodc 1:10.000) thé hién
vi tri cac hop phan dy an nhu tuyén duong, lan trai, mo,
tram ché bién, ke, hd chira, tram dién, tuyén truyén tai,
cau, v.v....

9. Pac diém du an

Mb ta timg dic diém chinh cta du an:

 Vat liéu (khdi luong, ching loai, ngudn vat liéu)
Thiét bi, may moc
Ban vé thiét ké thi cong
Danh sach cic phuong an thay thé di xem xét va
danh gia. Chi xem xét nhitng phuong an kha thi, c6
tinh thyc té va hop Iy

10. Lao dong

Yéu cau nhén sy lao dong, néu co thé thi mo ta
ngin gon vé yéu cau lao dong theo timg loai cong
viéc)

Y&u cau vé xuat xtt nguoi lao dong

"“Huéng ddn DTM, Laos, B6 TNMT, 2012.
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¢ Chung loai va vi tri chd ¢ cho cong nhan
* (Cam két v€ an toan va y t&

Giai doan van hanh

11. Thong tin chung vé van
hanh

Mo ta vin tat cac hop phan du én, gom cac qui trinh va
cong nghé san xuét, trang thiét bi va ha tang.
Hinh anh du 4n da hoan thanh (vi du ban v&, so dd)
Trinh bay dit liéu san xuét:
* Nguyén vat ligu dau vao (khdi luong/ndm, chung
loai, chit luong va dic diém, nguon cung)
* Thong tin ti€u thu dién, nudc, nguon dién, nudc
e Daiu ra: san phém (khéi lugng, dac diém), phu
pham, chét thai va cic phat thai khic)

12. K& hoach van hanh

Biéu d0 tién do thoi gian cho cic hop phan chinh va noi
dung/qui trinh chinh, bi¢n phap giam thiéu tdc dong tuong
ung

13. So d6 vi tri du 4n

Ban do vi tri (ti 1¢ 1:20.000 hofc chi tiét hon) thé hién vi
tri cac hgp phan van hanh chin

14. Céc hop phan

M ta timg hop phan, vé cic ndi dung:

¢ Trang thiét bi, cong nghé, qui trinh c6 minh hoa
bang so d6 qui trinh rat gon

* MO ta vi tri va hinh anh

¢ Ban v& thiét ké hoan cong

e Sodd qui trinh: nguyén vat li¢u, nude, dién, chét
thai va cac phat thai khac

e Xt ly nguyén vat li¢u, kho bai

*  Quan ly chat thai va nudc thai

* Vian tai (phuong tién vén chuyén, thoi gian, tai
trong, tuyén van chuyén)

15. Lao dong

Yéu céu nhan sy lao dong, néu c6 thé thi md ta ngan gon
vé yéu cau lao dong theo tung loai cong viéc)

Yéu ciu vé xuat xir nguoi lao dong

Chung loai va vi tri chd & cho cong nhén

Cam két vé an toan va y té

Két thiic/Dong/ sau khi két thuc du 4n

16. Thong tin chung

Yéu cau chuong trinh/ ké hoach két thic dy 4n (Chién
lugc, Chinh sach, Muc tiéu chinh, ké hoach thoi gian, ngan
sach, v.v...)
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Phu luc 2: Van ban quy pham phap luat c6 lién quan

Luat Bao v¢ moi truong ndm 2014

Nghi dinh 19/2015/ND-CP hudng dan Thuc hién Luat Bao vé moi truong 2014
Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP18 quy dinh vé Quy hoach Bao vé mdi truong, Danh
gia moi truong chién luge, Panh gia taic dong moi truong, va Ke hoach bao vé
moi truong.

Thong tu s6 27/2015/TT-BTNMTquy dinh va huéng din vé danh gia tac dong
moi truong chién lugc, danh gia tic dong moi truong va ké hoach bao vé
moi truong

Thong tu s6 09/2014/TT-BNNPTNT Quy dinh mot s6 ndi dung vé& danh gid moi
truong chién lugce, danh gia tdic dong mai truong do Bo Nong nghi¢p va Phat trién
nong thon quan ly

Quyét dinh s6 19/2007/QD-BTNNTQuy dinh diéu kién hoat dong dich vu thim
dinh bdo céo danh gia tac dong mdi truong
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Phu luc 3: Tai liéu khac

Danh muc sang loc cic dw an 1dp PTM/ IEE & mét sé6 nwée khu vie
song Mé Kong

e Tu lidu c6 sin theo dia chi sau: https://www.earthrights.org/publications

Dy thiao Huéng din ciia Khu vire vé Tham gia cong dong trong PTM

* Tu lidu c6 san theo dia chi sau: http://eia.Mé Kongcitizen.org
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