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ໂຄງການນີ້ເກີດຂື້ນໄດ້ກໍ່ເນື່ອງຈາກການສະໜັບສະໜƢນຂອງປະຊາຊົນອາເມຣິກາຜ່ານທາງພັດ
ທະນາສາກົນ  ຂອງປະເທດສະຫະລັດອາເມຣິກາ  (USAID)          
ໂດຍການຮ່ວມມືແມ່ນໍ້າຂອງເພື່ອການພັດທະນາສິ່ງແວດລ້ອມ    (MFP).  
  
ບັນດາເນື້ອໃນນໍາສະເໜີໃນເອກະສານສະບັບນີ້ບໍ່ຈໍາເປƬນຕ້ອງສະທ້ອນການໃຫ້ທັດສະນະຂອງອົ
ງການ  USAID  ຫຼືລັດຖະບານສະຫະລັດອາເມຣິກາ.  
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ADB     ທະນາຄານພັດທະນາ  ອາຊ ີ (ເອດີບີ້)  
ASEAN     ສະມາຄົມປະຊາຊາດຂອງອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້  (ສປອອຕ)  
CCC   ຄະນະກໍາມະການປƪກສາຫາລືຊຸມຊົນ(ຄປຊ)  
CGM   ຄໍາຮ້ອງທơກ  ແລະກົນໄກການຮ້ອງທơກ  (ຮກຮ)  
CSO     ອົງການປະຊາສັງຄົມ(ອຊສ)  
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EA     ການປະເມີນ  ສິ່ງແວດລ້ອມ(ປສ)  
ECC     ໃບຮັບຮອງຄວາມສອດຄ່ອງທາງດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ  (ບຮສ)  
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EMMP     ແຜນການຄơ້ມຄອງແລະຕິດຕາມສິ່ງແວດລ້ອມ  (ຜຄຕສ)  
EMP   ແຜນການຄơ້ມຄອງ  ສິ່ງແວດລ້ອມ  (ຜຄສ)  
ESIA     ການປະເມີນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມແລະສັງຄົມ(ປຜສສ)  
ESMMP     ແຜນການຄơ້ມຄອງແລະຕິດຕາມສິ່່ງແວດລ້ອມແລະສັງຄົມ(ຜຄຕສສ)  
GMS     ພາກພ້ືນລơ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ  
IAIA     ສະມາຄົມສາກົນສໍາລັບການປະເມີນຜົນກະທົບ  
IAP2     ສະມາຄົມສາກົນສໍາລັບການມີສ່ວຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ    
IEE     ການສຶກສາສິ່ງແວດລ້ອມເບື້ອງຕ້ົນ  (ໄອອີອີ)  
MONRE     ກະຊວງຊັບພະຍາທໍາມະຊາດແລະສິ່ງແວດລ້ອມ  (ກຊສ)  
MRC     ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງ  
NGO     ອົງກອນທ່ີບໍແ່ມ່ນໜ່ວຍງານຂອງລັດຖະບານ  

ONEP    
ຫ້ອງການວາງແຜນການແລະນະໂຍບາຍການນໍາໃຊ ້ 
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດແລະສິ່ງແວດລ້ອມ    

PAP     ຜƢ້ຖືກກະທົບໂຄງການ(ຖກຄ)  
PNPCA     ຂະບວນການແຈ້ງການ,ກ່ອນການປƪກສາຫາລືແລະການຕົກລົງ  
SEA     ການປະເມີນຜົນກະທົບແບບຍơດທະສາດ    
SIA     ການປະເມີນຜົນກະທົບທາງສັງຄົມ  (ປຜສຄ)  
SMMP     ແຜນການຄơ້ມຄອງແລະຕິດຕາມການພັດທະນາດ້ານສັງຄົມ(ຜຄຕສສ)  
ToR     ຂອບເຂດໜ້າວຽກ  
UN     ສະຫະປະຊາຊາດ  
UN  ECE     ສະຫະປະຊາຊາດຄະນະກໍາມະການທາງເສດຖະກິດ  ເອີລົບ  
UNEP     ສະຫະປະຊາຊາດໂຄງການສິ່ງແວດລ້ອມ  
WREA     ຫ້ອງການຄơ້ມຄອງບໍລິຫານຊັບພະຍາກອນແຫ່ຼງນໍ້າແລະລິ່ງແວດລ້ອມ  (ຫຄຊນສ)  
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ບົດບັນທຶກຂອງບັນນາທິການ:   ເອກະສານສະບັບນີ້້ເປƬນບົດເພີ້ມເຕມີຂອງ  ສປປ  ລາວ  
ທີ່ລວມເອົາຫຼາຍໆອົງປະກອບຂອງລະບົບການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມຂອງ  ຫົກ  ປະເທດຕາມລໍາແມ່ນໍ້ໍາຂອງ.    
ເອກະສານສະບັບນີ້  ແລະ  ບົດເພີ້ມເຕີມຂອງບັນດາປະເທດໄກ້ຄຽງແມ່ນບັນທຶກໄວໃ້ນເວັບໄຊສ    
https://www.earthrights.org/publications.    
  
ບົດນໍາຂອງສະບັບພິມຄັ້ງທໍາອິດ  
  
ການລເິລີ້ມໂຄງການນີ້ທາງທີມງານແມ່ນມີຄວາມຕັ້ງໃຈແລະທơມ້ເທເປƬນຢyາງສƢງ,  
ເປƬນສິ່ງທີທ່້າທາຍໃນການສັງລວມບັນດາລະບົບການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ(ອີໄອເອ)ຂອງທັງ  ຫົກ  ປະເທດ  
ຕາມລໍາແມ່ນໍ້າຂອງໃຫ້ເຂົ້າເປƬນອັນໜຶ່ງອັນດຽວກັນ.  ເປƬນໂຄງການທໍາອິດທີນໍາເອົາຊ່ຽວຊານຂອງທັງ  ຫົກ  ປະເທດ  
ເຂົ້າມາຮວມຕົວກັນ  ເພື່ອເປƬນທີກ່ານຢƬ້ງຢƫນ,  ເປƬນການປະກອບສ່ວນ  ແລະ  ເປƬນແນວທາງໃນການດໍາເນີນໂຄງການ.    
  
ເປƬນໂຄງການທໍາອິດທີ່ນໍາເອົາ  ເຄື່ອຂ່າຍກົດໝາຍແມ່ນໍ້າຂອງ  (MLN)      ປະສານສົມທົບກັບ  ເອີດໄຣສ  ສາກົນ  (ERI).  
ຜົນຕອບຮັບຄື  ມີຫຼາກຫຼາຍການຮຽນຮƢ້ເຖິງການຂະບວນການຮ່ວມມື  ແລະ  
ການສົມທຽບຈາກທơກພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ.  ໃນຂະນະທີ່  ບັນດາສໍາມະຊິກຂອງອົງການ  MLN        
ທີ່ມີປະສົບການສƢງທາງດ້ານກົດ  ໝາຍ,  ພວກເຮົາກໍ່ຍັງພົບເຫັນເຖິງຈơດບົກຜ່ອງລະຫວ່າງລະບຽບກົດໝາຍ  ແລະ  
ການປະຕິບັດຕົວຈິງ.  ສິ່ງທີ່ສໍາຄັນແມ່ນຈະຕ້ອງມີວີທີການສື່ສານທີ່ຊັດເຈນ  
ໃນຂະນະທີ່ການຮັບຮƢ້ຂອງແຕ່ລະປະເທດມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນ  ແລະມີການນໍາໃຊ້ຂະບວນການ  ແລະ  
ວິທີທາງທີ່ແຕກຕ່າງກັນ  ໃນການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ(ປຜສ).    
  
ສະບັບພິມຄັ້ງທໍາອິດນີ້ເປƬນຜົນມາຈາກການຮ່ວມມືກັນຂອງທơກພາກສ່ວນ,  
ທີມງານໄດ້ໃຊ້ຄວາມພະຍາຍາມສƢງເພື່ອໃຫ້ແນ່ໃຈເຖິງຄວາມຖືກຕ້ອງແລະສໍາເລັດ.  ເຖີງຢyາງໃດກໍ່ຕາມ  
ທີມງານກໍເຫັນເຖີງຈơດທີ່ຈະຕ້ອງມີການປƬບປơງ,  ຍິນດີກັບທơກການແນະນໍາ  ແລະການຕໍານິຕິຊົມຕ່າງໆ.  
ຈơດປະສົງຫຼັກແມ່ນການສະໜອງບັນດາເອກກະສານ  ຂໍ້ມƢນ  ແລະ  ການສືບຕໍ່ການປƪກສາຫາລືເຖິງຄơນຄ່າຂອງການ  ປຜສ  
ໃນເຂດພາກພື້ນ  ແລະ  ວິທີທາງໃນການປƬບປơງ  ປຜສ.        
  
ໜ້າທີ່ຂອງອົງການຮ່ວມມືແມ່ນໍ້າຂອງເພື່ອພັດທະນາສິ່ງແວດລ້ອມ  MPE,    ແລະ  ໜ້າວຽກຂອງ  PACT,  
ແມ່ນສơມໃສ່ຕໍ່ພາລະບົດບາດຂອງ  ປຜສ  ໃຫ້ບơນລơເຖິງການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ.  ຕະຫຼອດການປະຕິບັດວຽກຂອງ  
PACT  ແລະ  ຫຼາຍໆ  ຊ່ຽວຊານທີ່ທຶກສາ  ແລະ  ສາທາລະນະ,  ທີ່ເຮັດໃຫ້ມີຮƢບແແບບຂອງ  ປຜສ  ເກີດຂື້ນໄດ້.  
ຈາກຫຼາຍໆການປƪກສາຫາລືທີ່ກໍໃຫ້ເກີດເປƬນການປƬບປơງມາດຕະຖານ  ແລະ  ການປະເມີນ  ປຜສ.  
ໂດຍສະເພາະແມ່ນການພັດທະນາຂອງບົດແນະນໍາວ່າດ້ວຍການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  ແລະ  
ການຮ່າງບົດແນະນໍາລະດັບຊາດວ່າດ້ວຍການສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະໃນບົດ  ປຜສ  ຂອງທັງ  ປະເທດ  ກໍາບƢເຈຍ  ແລະ  
ປະເທດ  ມຽນມ້າ  ທີ່່ເປƬນຕົວຊີ້ວັດທີ່ສໍາຄັນເຂົ້າໃນການມີສ່ວນຮ່ວມ  ຂອງການ  ປຜສ.      
ສະບັບພິມຄັ້ງທໍາອິດນີ້  ໄດ້ເລັ່ງໃສ່  ບັນດາ  ຊ່ຽວຊານ,  ປະຊາສັງຄົມ,  ນັກກົດໝາຍ,  ບໍລິສັດທີ່ປƪກສາ  ແລະ  
ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການ.  ທາງທີມງານ  ຫວັງຢyາງຍິງວ່າ,  ໂດຍຄວາມເຂົ້າໃຈທາງດ້ານລະບຽບພັນທະ  ພາຍໄຕ້  ກົດໝາຍ  
ລະດັບຊາດ,  ທơກຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມຈະສາມາດປະຕິບັດໜ້າວຽກເປƬນອັນໜຶ່ງອັນດຽວກັນເພື່ອສືບຕໍ່ດໍາເນີນການປƬບປơງ  
ຂະບວນການຂອງ  ປຜສ.  
  
  
  
ທີມງານບັນນາທິການ  
1  ກັນຍາ  2016  
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ບົດສະແດງຄວາມ  ຮƢ້ບơນຄơນ  
  
ທີມງານບັນນາທິການຂໍສະແດງຄວາມຮƢ້ບơນຄơນ  ແລະ  
ການດໍາເນີນໂຄງການນີ້ຈະບໍ່ສາມາດສໍາເລັດລົງໄດ້ຖ້າຂາດການຊຸກຍƢ້ສົ່ງເສີມຈາກຫຼາຍໆ  
ອົງການຈັດຕ້ັງແລະສ່ວນບơກຄົນ.  ໂດຍສະເພາະ,  ທີມງານຂໍກ່າວຄວາມຂອບໃຈກັບຄໍາແນະນໍາແລະຄິດເຫັນ  
ຂອງ  ອົງການສາກົນ  ເອີດໄຣສ,  ທ່ານ  ຄິລດຕີ  ໂອເວັນ,  ທ່ານ  ເບລີ  ຟາມມິງ,  ດຣ.  ວົງ  ໂສກ,  PACT  MPE,    
ດຣ.ປƩເຕີ  ເຈັງເຊັນ,  ດຣ  ລີຊາດ  ແຝງໂກລ,  ດຣ.  ປƩເຕີ  ຄິງ,  ທ່ານ  ເດວິດ  ອານານເດວ,  ທ່ານ  ອຽນ  ວັດຊັນ,  
ທ່ານ  ມາລຕິນ  ໂກເຊຍລ,  ທ່ານ  ບີເຈ  ສກັດເຕ,  ສơຍ  ທິບ  ລາມ  (  ກົດໂຮງຮຽນ  Vermont),  ເວສນາ  ໂກລາ  
ເພນນສິກ,  ທ່ານ  ທາຫລາ  ໂວເສ,  ທ່ານ  ຄິມ  ສມາຊນິອກ.    
  
ນອກຈາກລາຍຊື່ຂອງທơກທ່ານທ່ີກ່າວມາຂ້າງເທີງ,  ແມັດທິວ  ບາຣາດ  ຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈຕ່ໍ  ທ່ານ  ຄຣິສ  
ຈັນ  ສໍາລັບການຊ່ວຍເຫືຼອເຂ້ົາໃນໂຄງການນີ້  ແລະ  ການດໍາເນີນວຽກງານຂອງ  ປຜສ  ແລະ  
ການມີສ່ວນຮ່ວຂອງສາທາລະນະ  ມາຕະຫຼອດ  ສາມ  ປƩ  ທ່ີຜ່ານມາ.    
  
ການອ້າງອີງ:  ຄƢ່ມື  ການປະເມີນຜົນກະທົບ  ສິ່ງແວດລ້ອມ  ໃນພາກພ້ືນແມ່ນໍ້າຂອງ:  ຄໍາຄິດເຫັນ  ແລະ  
ເອກະສານຕ່າງໆ(ສະບັບພິມຄັ້ງທໍາອິດ).  ເຄື່ອຄ່າຍລະບຽບກົດໝາຍແມ່ນໍ້າຂອງ  ແລະ  ແມັດທິວ  ບາຣາດ.  
ອົງການສາກົນ  ເອີດໄຣສ,  ກັນຍາ  2016.  
  
ຜƢ້ຈັດພິມ:  ແມັດທິວ  ບາຣາດ,  ສໍຣ  ຣັດຕະນະມະນີ  ໂປລກາລ,  ສົງການລ  ປƭງບơນຈັນ,  ມະໂນລິນ  ເທບຄໍາວົງ,  
ດາງ  ດິນ  ບາຈ,  ຕີບ  ເນັດ,  ທັນ  ອາເຢ,  ໂອ  ໄກຍ  ທີນ,  ຈິນເມ  ລơຍ,  ເຣມີ  ກິນນາ.      
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ເອເຊຍນ(ASEAN)    ແລະ  ການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ    
  
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ    
  
ໂດຍການຕົກລົງເຫັນດີຂອງ  ສະມາຄົມແຫ່ງຊາດຂອງ  ອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໄຕ້  (ASEAN),  
ທ່ີໄດ້ຊຸກຍƢ້ສົ່ງເສີມ  ໃນໄລຍະ  ເດືອນ  ທັນວາ  2008,  ເຊິ່ງໄດ້ປະກອບເຂ້ົາເປƬນໜ່ຶງຂອງບັນດາຈơປະສົງ  
ດ່ັງກ່າວໄວ້ຂ້າງລơ່ມ:  
  

ເພ່ືອສົ່ງເສີມການພັດທະນາແບບຍືນຍົງທ່ີຈະຮັບຮອງການປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ  
ລະດັບພາກພ້ືນໃຫ້ມຄີວາມຍືນຍົງຂອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ,  
ການນໍາສະເໜີມໍລະດົກທາງວັດທະນະທທໍາ  ແລະ  ຄơນນະພາບການດໍາລົງຊີວິດທ່ີດີຂອງປະຊາຊົນ.1  

  
ຈơດປະສົງອ່ືນໆຂອງ  ASEAN  ປະກອບມ:ີ  

• ເພ່ືອຮັບຮອງເອົາຂະແໜງການທ່ີເໝາະສົມ  ແລະ  ລະບຽບກົດໝາຍ;  
• ເພ່ືອສ້າງຕະຫຼາດປະຕƢດຽວ  ແລະ  ຜົນຜະລິດພ້ືນຖານ2;  
• ເປƬນການສົ່ງເສີມແລະ  ການປƭກປƬກຮັກສາ  ສິດທິດສ່ວນບơກຄົນ  ແລະ  ເສລີພາບພ້ືນຖານ3;  ແລະ  
• ເພ່ືອສົ່ງເສີມປະຊາຊົມ  ກơ່ມ  ASEAN.  4  

  
  ມາດຕາທີ  2  ຂອງຂ້ໍກໍານົດການຢƫນຢƬນເຖິງຫັຼກການຂອງ    ASEAN  ລວມມ ີ (ແຕ່ບໍ່ໄດ້ຈໍາກັດ)  
ການເຜີຍແຜ່ສັນຍາ  ແລະ  ລວບລວມມີໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບ,  ບໍ່ມີການແຊກແຊງວຽກງານພາຍໃນຂອງ  
ສໍາມະຊິກ  ASEAN,          ເຄົາລົບຕ່ໍສິດເສລີພາບພ້ືນຖານ,  ມີການສົ່ງເສີມແລະ  ການປƭກປƬກຮັກສາ  
ສິດທິດສ່ວນບơກຄົນ,  ມີການສົ່ງເສີມຄວາມຍơຕິທໍາທາງສງັຄົມ,  ແລະ  ສືບຕ່ໍ  
ປະຕິບັດຕາມຂ້ໍກໍານົດຂອງສະຫະປະຊາຊາດ  ແລະ  ກົດໝາຍສາກົນ.5  
  

ສະບັບ  2020  ສໍາລັບກơ່ມ  ASEAN  ທ່ີເປƬນໜ່ຶງໃນ  “ສະອາດ  ແລະ  ສີຂຽວ....  
ພ້ອມທັງສ້າງຕ້ັງກົນໄກເພ່ືອການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ  …”  

  
ການຮັບຮƢ້ກ່ຽບກບັການປະເມີນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ  (ປຜສ)  ແມ່ນເປƬນພ້ືນຖານສໍາລັບໂຄງການພັດທະ  
ນາແບບຍືນຍົງໃນ  ASEAN  ທ່ີຖືກເພ້ີມຕ່ືມການຮັບຮƢ້ເຂ້ົາໃນການຖະແຫຼງຂອງ  ບາງກອກ  ປະເທດໄທ  ຕ່ໍກັບ  
ສິ່ງແວດລ້ອມ  ASEAN  ປƩ  1984.6  ການຖະແຫ່ຼງຂອງ  ບາງກອກ  ສົ່ງເສີມເຖິງ  “  
ຄວາມເຄັ່ງຂັດໃນການນໍາໃຊ້ຂະບວນການ  ປຜສ  ແລະ  ຂະຫຍາຍການວິເຄາະ  ມƢນຄ່າ-ຜົນປະໂຫຍດ  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1  ບົດ  ASEAN  ມາດຕາທີ  1(9).  
2  ມາດຕາທີ  1(5).  
3  ມາດຕາທີ  1(7).  
4  ມາດຕາທີ  1(13).  
5  ມາດຕາທີ  2(2).    
6  ການຖະແຫຼງຂອງ  ບາງກອກ  ຂອງສິ່ງແວດລ້ອມ  ASEAN  ໃນວັນທີ  29  ພະຈິກ1984,  ກໍຫ,  2009,  ໜ້າທີ  657.  
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ເພ່ືອຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບທາງລົບ  ແລະ  ເພ່ືອຮັບຮອງການພິຈາລະນາ  
ທ່ີເໝາະສົມຕ່ໍຄວາມສໍາຄັນສິ່ງແວດລ້ອມໃນທơກໆໂຄງການ  ແລະ  ກິດຈະການຕ່າງໆ  
ພາຍໄຕ້ການຄơ້ມຄອງຂອງລັດຖະບານ  ຕ່ໍບັນດາຜົນກະທົບທ່ີຮ້າຍແຮງຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  
ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງພາກສ່ວນເອກະຊົນ  ລວມທັງ  ພາກສ່ວນອơສະຫະກໍາຕ່າງໆ.”7  
  
ການແກ້ໄຂບັນຫາການພັດທະນາແບບຍືນຍົງຢƢy  ປະເທດ  ຈັກກະຕ້າ  ປƩ  1987,  ເຊິ່ງເປƬນທ່ີຮັບຮƢ້ກັນວ່າ  
“ຄວາມຍືນຍົງຂອງການພັດທະນາຈໍາເປƬນຕ້ອງມີການພັດທະນາຂະບວນການ  ແລະ  
ການຄơມ້ຄອງສິ່ງແວດລ້ອມພາຍໄຕ້ການດໍາເນີນງານທ່ີມີລັກສະນະແບບປະສົມປະສານ.”  ແລະ  
ນອກນັ້້ນຍັງເປƬນທ່ີຮƢ້ກັນວ່າ  “  
ການພິຈາລະນາສິ່ງແວດລ້ອມແບບປະສົມປະສານເຂ້ົາໃຂຂະບວນການພັດທະນາຈະຕ້ອງການລິເລີ້ມການປະສາ
ນສົມທົບກັບລະບົບພາກພ້້ືນແລະສາກົນຢyາງເຕັມສ່ວນແລະເອົາຈິງເອົາຈັງ.”8  ບັັນຫາທ່ີຖືກແກ້ໄຂໃນ  ປະເທດ  
ຈັກກ່າຕ້າ  ທ່ີເປƬນສະມະຊິກ  ຂອງ  ASEAN  ໄດ້ກ່າວໄວ້ວ່າ“  
ການຕົກລົງເຫັນດີໃນຫັຼກການການພັດທະນາແບບຍືນຍົງແມ່ນເປƬນແນວທາງແລະສົ່ງເສີມທ່ີເປƬນດ່ັງປƬດໃຈລວ
ມໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດວຽກງານ.”    
  
ການປະກາດໃຊ ້ ຂອງ  ASEAN  ວ່າດ້ວຍສິ່ງແວດລ້ອມແບບຍືນຍົງ,  ທ່ີເຊັນສັນຍາກັນ  ທ່ີປະເທດ  ສງິກະໂປ  
ໃນວັນທີ    20  ພະຈິກ  2007  ໂດຍ  ຫົວໜ້າ  ສໍາມະຊິກປະເທດ  ASEAN,  
ໄດ້ນໍາເອົາຂ້ໍຕົກລົງເຂ້ົາໃນການສົ່ງເສີມເສດຖະກິດ  ແລະ  ເປƬນມິດຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມໃນຂົງເຂດປະເທດອາຊ ີ 
ASEAN  ທ່ີກ່າວວ່າ  “  ທັງປƬດຈơບັນແລະ  ອານາຄົດຈະສາມາດນໍາໃຊ້ສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີສະອາດ  ແລະ  ຍືນຍົງ.”  
ມີຂ້ໍກໍານົດຢƢyໃນລະບຽບການປƭກປƬກຮັກສາ  ແລະ  
ຄơ້ມຄອງສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີອີງໃສ່ຫຼາກຫຼາຍກົນໄກໃນການສົ່ງເສີມການປະຕິບັດແບບຍືນຍົງ.    

  
ສິດທິສ່ວນບơກຄົນ      
ໃນປƬດຈơບັນການຖະແຫຼງສິດທິສ່ວນບơກຄົນຂອງ  ASEAN  
ແມ່ນຈະຕິດພັນກັບບາງຫັຼກການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບສິດທິ  ແລະ  ຊັບສິນທ່ີພຽງພໍຕ່ໍມາດຕະຖານການດໍາລົງຊີວິດ  
ລວມທັງ  “ສິດຕ່ໍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ  ແລະປອດໄພ”  ແລະ  ເຂ້ົົາເຖິງການຮັກສາສơກຂະພາບ.    
  

ມາດຕາທີ  28:  
ທơກຄົນມີສິດ  ທີຈະມີມາດຕະຖານການດໍາລົງຊີວິດທ່ີພຽງພໍຂອງຕົນເອງ  ແລະ  ຂອງຄອບຄົວ  ທ່ີປະກອບມ:ີ    
(e)  ສິດໃນການນໍາໃຊ້ນໍ້າ  ແລະສơກຂາອານາໄມທ່ີປອດໄພ;    
(f)  ສິດຕ່ໍການນໍາໃຊ້ສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີຍືນຍົງ,  ສະອາດ  ແລະ  ປອດໄພ.  

  
ອີກຢyາງໜ່ຶງ,  ຂະນະທ່ີສິດທິໃນການພັດທະນາທ່ີຮັບຮƢ້ກັນພາຍໄຕ້ການປະກາດໃຊສ້ິດທິດສ່ວນບơກຄົນ  ຂອງ  
ASEAN  ໄດ້ຖືກບັງຄັບໃຊ້  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
7  Koh,  2009,  p.658.  
8  Koh,  2009,  p.663.  
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ສະນັນ້ສິດທິໃນການພັດທະນາກໍ່ຄວນຈະຄໍານຶງເຖິງຄວາມສົມດơນທາງດ້ານການພັດທະນາ  ແລະ  
ສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີຈໍາເປƬນຕ່ໍຍơກສະໃໝປƬດຈơບັນ  ແລະ  ອານາຄົດ.9  
  
ແມ່ນຫຍັງຄືການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ?  
  

ຫັຼກການທິ  17:  
ການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ,  
ເປƬນເຄຶ່ອງມືລະດັບຊາດທ່ີຈະຖືກດໍາເນີນການເພ່ືອກິດຈະກໍາສະເໜີທ່ີເຫັນວ່າມີຜົນກະທົບທາງລົບຕ່ໍສິ່ງແວດ
ລ້ອມ  ແລະ  ເຊືອ່ມໂຍມເຂ້ົາໃນການຕັດສິນໃຈຂອງຂະແໜງການຊ່ຽວຊານແຫ່ງຊາດ  .10  

  
ການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມຈະສາມາດກໍານົດໄດ້ດ່ັງນີ:້    
  

ຂະບວນການກໍານົດໄຈ້ແຍກ,  ຄາດຄະເນ,  ຕີລາຄາ,  ແລະ  ຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບທາງຊີວະພາບ,  ສັງຄົມ  ແລະ  
ອ່ືນໆ  ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໃນບົດສະເໜີການພັດທະນາ  (ແລະກິດຈະກໍາອ່ືນໆ)  
ກ່ອນທ່ີຈະດໍາເນີນການຕັດສິນໃຈແລະ  ຕົກລົງເຫັນດີໃນສັນຍາ.    

  
ຈơດປະສົງຂອງ  ການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ(ປຜສ)    
  

• ເພ່່ືອຮັບປະກັນວ່າ  ການພິຈາລະນາທາງດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ  ແມ່ນໄດ້ຮັບການລະບơໄວ້ຢyາງຊັດເຈນ  
ແລະ  ໄດ້ລວມເຂ້ົາໃນການພັດທະນາຂະບວນການ  ການຕັດສິນໃຈ;    

• ເພ່ືອຄາດຄະເນ  ແລະ  ຫີຼກລ້ຽງ,  ຫຸຼດຜ່ອນ  ຫືຼ  ທົດແທນ  ຜົນກະທົບທາງລົບທ່ີຮ້າຍແຮງຕ່ໍຊີວະພາບ,  
ສັງຄົມ  ແລະ  ຜົນກະທົບອ່ືືນໆທ່ີກ່ຽວກັບບົດສະເໜີການພັດທະນາ;    

• ເພ່ືອປzອງກັນຜົນຜະລິດ  ແລະ  ຄວາມສາມາດຂອງລະບົບທໍາມະຊາດ  ແລະ  
ຂະບວນການທາງນິເວດເຊິ່ງເປƬນການບົວລະບັດຮັກສາກົນໄກຂອງລະບົບທໍາມະຊາດ;  ແລະ    

• ເພ່ືອສົ່ງເສີມການພັດທະນາທ່ີມີຄວາມຍືນຍົງ  ແລະ  
ເພ້ີມປະສິດທິພາບໃນການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນແລະ  ການຄơ້ມຄອງກາລະໂອກາດຕ່າງໆ.  11  

  
ບົດ  ປຜສ  ໄດ້ຖືກນໍາສະເໜີຄັ້ງທໍາອິດໃນ    USA        ຂອງຕ້ົນປƩ  1970  ພ້ອມດຽວກັນກັບ  ຂ້ໍກໍານົດໃນນະໂຍ  
ບາຍສິ່ງແວດລ້ອມແຫ່ງຊາດ  (NEPA).    12  ເລີ້ມແຕ່ນັ້ນມາ  ບັນດາຮƢບແບບ  ແລະ  ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂອງ  
ປຜສ  ກໍມ່ີຄວາມສໍາຄັນ  ແລະ  ໄດ້ຮັບການພັດທະນາຢyາງເປƬນທາງການ.  ໃນປƩ    1996  
ການທົບທວນຄືນໂດຍ13  ສະມາຄົມສາກົນຂອງການປະເມີນຜົນກະທົບ  (IAIA),      
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
9  ການປະກາດໃຊ້ສິດທິດສ່ວນບơກຄົນ  ຂອງ  ASEAN,  ມາດຕະຖານ  35.  
10ຫຼັກການທີ  17ຂອງປະກາດໃຊ ້ Rio  ວ່າດ້ວຍການພັດທະນາສິ່ງແວດລ້ອມ  ປƩ    1992.  
11  ລາຍລະອຽດໄດ້ບັນທຶກໃນເວັບໄຊລນີ້  
www.iaia.org/publicdocuments/specialpublications/principles%20of%20IA_web.pdf.    
12  Elliot,2014,  p.103.  
13  Sadler,  1996.  
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ຂອງບັນດາປະສົບການຂອງ  EIA    ທ່ີກວ້າງ  ຂວາງໄດ້ຖືກແນະນໍາ  ສີ່  ອົງປະກອບທ່ີສໍາຄັນ  
ທ່ີມີປະສິດຕິຜົນໃນການນໍາໃຊ້ເຂ້ົາໃນ  ປຜສ:  

• ການຈັດການເວລາທ່ີເໝາະສົມເຂ້ົາໃນການລິເລີ້ມການປະເມີນ  ເຊິ່ງຈະພຽງພໍຕ່ໍການທົບທວນບົດສະ    
ເໜີເພ່ືອຈະສາມາດກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາເຂ້ົາໃນການພັດທະນາຢyາງສົມເຫດສົມຜົນ;  

• ມີແນວທາງສະເພາະ  ແລະ  ຊັດເຈນ  ໃນການຮƢບແບບການກໍານົດໜ້າວຽກ  ຫືຼບົດແນະນໍາທ່ີກວມ  
ລວມບັນຫາທ່ີສໍາຄັນ  ຕາມໄລຍະເວລາ  ແລະ  
ໂອກາດເພ່ືອສະໜອງຂ້ໍມƢນເຂ້ົາໃນຂ້ັນຕອນສໍາຄັນໃນການຕັດສິນໃຈ;  

• ມີຂ້ໍມƢນທ່ີມີຄơຸນນະພາບ  ແລະ  ຜົນຜະລິດທ່ີສອດຄອ່ງກັບມາດຕະຖານຂອງຂ້ັນຕອນບົດແນະນໍາ  
ແລະການນໍາໃຊ້  “ຕົວແບບທ່ີດີ”;  ແລະ  

• ມີການເປƩດເຜີຍຕ່ໍການຕັດສິນໃຈ  ແລະ  ນໍາສະເໜີຜົນຂອງ  ການ  ປຜສ,  ມີການປະສານງານທ່ີດີ  
ແລະເຊື່ອໃຈໄດ້.  

  
ອົງປະກອບເຫ່ົຼານີ້ຈະຕ້ອງຖຶກລວມເຂ້ົາໃນພັນທະເພ່ືອການມີສ່ວນຮ່ວມມຂອງສາທາລະນະ.    
     
ຄໍານິຍາມຂ້າງລơ່ມນີ້ໄດ້ຖືກອານơມັດໂດຍການທົບທວນເອກະສານໃນປƩ  1996  ແລະ  ປະຈơບັນ:  
  

ການປະເມີນສິ່ງແວດລ້ອມ  (ປສ)  ແມ່ນລະບົບຂອງຂະບວນການການຕີລາຄາ  ແລະ  ການເກັບກໍາຂ້ໍມƢນທ່ີມີ,  
ຄວາມອາດສາມາດ  ແລະ  ໜ້າທ່ີຂອງລະບົບ  ແລະ  ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ  
ທ່ີອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການສ້າງແຜນການພັດທະນາ  ແລະ  
ຕັດສິນໃຈໂດຍລວມ,  ແລະເພ່ືອປະເມີນ  ແລະຈັດການຜົນກະທົບທ່ີຮ້າຍແຮງ  
ແລະຜົນສະທ້ອນຕ່ໍການນໍາສະເໜີການປະຕິບັດຂອງແຕ່ລະໜ້າວຽກສະເພາະ.  
  
ການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  (ປຜສ)  ແມ່ນຂະບວນການກํານົດ,  ການຄາດຄະເນ,  ການຕີລາຄາ  
ແລະ  ການຫຸຼດຜ່ອນ  ຜົນກະທົບທາງ  ຊີວະພາບ,  ສັງຄົມ,  ແລະ  ຜົນສະທ້ອນອ່ືນໆຂອງໂຄງການສະເໜີ  ແລະ  
ໄລຍະເວລາຂອງກິດຈະກໍາພ້ືນຖານທ່ີຈະເປƬນປƬດໄຈຫັຼກໃນການຕັດສິນໃຈ  ແລະ  ການຕົກລົງເຫັນດີໃນສັນ  
ຍາ.  
  
ການປະເມີນຜົນສິ່ງແວດລ້ອມແບບຍơດທະສາດ  (SEA)  ແມ່ນຂະບວນການໃນໄລຍະການກວດສອບ  
ແລະຕີລາຄາທາງດ້ານນະໂຍບາຍ,  ແຜນການ,  ແລະ  ກິດຈະການ  ແລະ  ລະດັບໃຫຍ່ກວ່າ  ຫືຼ  
ກ່ອນການລິເລີ່ມໂຄງການ.  
  
ການປະເມີນຜົນກະທົບທາງສັງຄົມ  (SIA)  ແມ່ນຂະບວນການຕີລາຄາຂ້ໍຂັດແຍ່ງທາງສັງຄົມ  
ທ່ີອີງຕາມນະໂຍບາຍສະເພາະ  ແລະ  ບົດສະເໜີລັດຖະບານ,  
ໂດຍສະເພາະໃນມາດຖານຂອງຄວາມຕ້ອງການຂອງ  ປຜສ  ແຫ່ງຊາດ    (ຄະນະກໍາມະການ  
ຂອງອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນ  ວ່ດ້ວຍບົດແນະນໍາ  ແລະ  ຫັຼກການ  ໃນປƩ,  1994,  108).14  

  
  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
14  Sadler,  1996,  ໜ້າທີ.13.  
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ຍິງໄປກວ່ານັ້ນ,ໃນການທົບທວນເອກະສານປƩ  1996  ໄດ້ສະເໜີ  ສອງ  ຈơດປະສົງພ້ືນຖານຂອງ  ປຜສ    :  
  

ຈơດປະສົງທໍາອິດ,  ເປƭ້າໝາຍຫັຼກແມ່ນສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກ,  ການຕັດສິນໃຈທ່ີຕິດພັນກັບການພິຈາລະ  
ນາທາງສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີຊັດເຈນ.  ຂະບວນການ  ປຜສ  ກໍ່ເຊັນດຽວກັນ  ຈະຕ້ອງມີການກໍານົດທ່ີຊັດເຈນ,  
ມີການຈັດການຂ້ໍມƢນຂອງຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີຖືກຕ້ອງ,  ຄໍານຶງເຖິງຄວາມສ່ຽງ  ແລະ  
ຄວາມສໍາຄັນຕ່ໍທາງເລືອກ  ແລະ  ການສະເໜີການພົດທະນາ.    
  
ຈơດປະສົງທີ  ສອງ,  ຂະບວນການຂອງ  ປສ  
ຈະແນ່ໃສການບັນລơເຖິງເປƭ້າໝາຍສໍາຄັນສơດທ້າຍ(ແຕ່ບໍ່ຈໍາກັດທັງໝົດ)  ຂອງ  
ການປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ.  ບັນດາບົດອ້າງອີງ  ຫືຼ  
ຜົນສໍາເລັດຂອງເປƭ້າໝາຍ  ແມ່ນມີຫຼາກຫຼາຍໄລຍະແລະໜ້າວຽກ  ພາຍໄຕ້ກົດໝາຍ  ປສ  ແລະ  ນະໂຍບາຍ,  
ທ່ີແມ່ນຈơດປະສົງສະເພາະທ່ີສໍາເລັດໄດ້ໂດຍການນໍາໃຊ້ຂະບວນການ  ປສ.15  

  
ບົດ  ປຜສ  ໄດ້ຖືກປƬບປơງມາໄດ້  ສີ່  ປƩທ່ີຜ່ານມາ  ໃນ  “  ຂະບວນການທ່ີມີຫຼາຍຈơດປະສົງ”,  
ມີຄວາມສໍາຄັນຫຼາຍຂ້ືນໃນໜ້າວຽກໄລຍະຍາວ,ເປƭ້າໝາຍທາງສັງຄົມທ່ີມີຜົນສະທ້ອນ  ແລະ  
ມີມາດຖານໂດຍກົງຕ່ໍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ.  ອົງປະກອບອ່ືນໆ  
ທ່ີຖືກກໍານົດ(ທ່ີຕ່ືມເຂ້ົາໃນເປƭາ້ໝາຍຂ້າງເທິງ),  ປະກອບມ;ີ  

• ການປƭກປƬກຮັກສາຄơນຄ່າຂອງຂະວນການທາງນິເວດວິທະຍາ  ແລະ  ສະຖານທີມໍລະດົກ;  
• ຫີຼກລ້ຽງການສƢນເສຍທ່ີເປƬນຖາວອນ  ແລະ  ຍອມຮັບບໍ່ໄດ້  ແລະ  

ເປƬນການຫຸຼດຜ່ອນຜົນຄơນຄ່າທາງທໍາມະຊາດ;  
• ຮັບຮອງການພັດທະນາທ່ີຖືກປƬບປơງທ່ີມີທ່າອ່ຽງ  ແລະ  ສາມາດເຂ້ົາກັບພ້ືນຖານຂອງຊັບພະຍາກອນ  

ທໍາມະຊາດ;  
• ນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຢyາງມີປະສິດຕິພາບ,  ພະຍາຍາມ  ສະຫງວນໄວ້  

ແລະຄơ້ມຄອງໄວ້ເທ່ົາທ່ີເປƬນໄປໄດ້;  
• ປƭກປzອງສơຂະພາບຂອງປະຊາຊົນ  ແລະ  ຊຸມຊົນໃຫ້ຢƢyດີ;  
• ດໍາເນີນ  ການແກ້ໄຂຂ້ໍຂ້ອງໃຈທ່ີກ່ຽວກັບຂ້ໍຂັດແຍ່ງຂອງປະຊາຊົນ  ແລະ  

ຕ່ໍປະເພນີຂອງການດໍາລົງຊີວິດພ້ືນເມືອງ;  
• ປƬບປơງການປະສານງານລະຫວ່າງຕົວແທນຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ  ແລະ  ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ;  
• ພັດທະນາຮƢບແບບ  ແລະ  ແຜນການການພັດທະນາໃຫ້ດີຂ້ືນກວ່າເກົ່າ  ເຊັ່ນ:  ມີພ້ືນທ່ີສີຂຽວຂ້ືຶນ  ແລະ  

ມປີະສິດທິພາບໃນການປະຫຍັດງ ົບປະມານ;  
• ໃຫ້ສິດທິຕ່ໍຊຸມຊົນໃນການພັດທະນາ  ແລະ  

ສ້າງຄວາມອາດສາມາດເຂ້ົາໃນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ;  
• ເສີມສ້າງຄơນຄ່າທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບໃນທơກລະດັບຂອງແຕ່ລະສະຖາບັນ;  ແລະ  
• ປະເມີນລາຄາຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ຜົນເສຍຫາຍໃນຂົງເຂດơສະຫະກໍາທ່ີສອດຄ່ອງຕ່ໍຫັຼກ  

ການ  ການທົດແທນຜົນເສຍັຫາຍຈາກມົນລະຜິດ.16  
  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
15  Sadler,  1996,  ໜ້າທີ.13.  
16  Sadler,  1996,  ໜ້າທີ.14.  
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ຄơນລັກສະນະຕົ້ນຕໍ່ຂອງຂະບວນການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  
  
ໃນບາງລັກສະນະຂອງຂະບວນການ  ປຜສ  ໃນປƬດຈơບັນຄວນລວມມ:ີ  
  

• ການກັ່ນຕອງ  -  ຈະກໍານົດໄດ້ວ່າຄວນຈະມີການສະເໜີຫືຼບໍ່ເພ່ືອດໍາເນີນ  ປຜສ  ແລະ  
ຖ້າສົມຄວນຈະດໍາເນີນຢƢyໃນລະດັບໃດ.    

• ການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ  -  ເພ່ືອຈະກໍານົດບັນຫາ  ແລະ  
ຜົນກະທົບທ່ີຄາດວ່າຈະມຄີວາມສໍາຄັນທ່ີຈະເປƬນຈơດອ້າງອີງໃນການດໍາເນີນການ  ປຜສ.    

• ການສໍາຫຼວດບັນດາທາງເລືອກອ່ືນໆທ່ີເປƬນໄປໄດ້  -  
ເພ່ືອສ້າງທາງເລືອກທ່ີມີຈơດອ້າງອີງຫືຼເປƬນມິດກັບສິ່ງແວດລ້ອມຫຼາຍທ່ີສơດ  ແລະ  
ເລີ້ມດໍາເນີນເພ່ືອໃຫ້ບັນລơບົດສະເໜີຈơດປະສົງຕ່າງໆ.    

• ການວິເຄາະຜົນກະທົບ  -  ເພ່ືອກໍານົດ  ແລະ  ຄາດຄະເນເງືອ່ນໄຂທາງສິ່ງແວດລ້ອມ-ສັງຄົມ  
ແລະຜົນກະທົບອ່່ືນໆໃນບົດສະເໜີ.    

• ການຫຸຼດຜ່ອນ  ແລະ  ການຄວບຄơມຜົນກະທົບ  -  ເພ່ືອສ້າງມາດຕະການທ່ີຈໍາເປƬນໃນການຫີຼກລ້ຽງ,  
ຫຸຼດຜ່ອນ  ຫືຼຊົດເຊີຍຜົນກະທົບທາງລົບທ່ີຄາດວ່າຈະເກີດຂ້້ືນ  ແລະ  ທ່ີເຫັນສົມຄວນ,  
ເພ່ືອລວບລວມເຂ້ົາໃນແຜນການຄơ້ມຄອງຜົນກະທົບ  (EMP)          ຫືຼລະບົບ.    

• ການຕີລາຄາຈơດພ້ົນເດ່ັນ  -  ເພ່ືອກໍານົດຜົນກະທົບທ່ີມີຄວາມສໍາຄັນ  ແລະ  
ສິງ່ທ່ີຕົກຄ້າງທ່ີສາມາດຍອມຮັບໄດ້(ຕົວຢyາງເຊັ່ນ:  ຜົນກະທົບທ່ີບໍສາມາດຈະຫີຼກລ້ຽງໄດ້).    

• ການກະກຽມການຖະແຫ່ຼງການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  ຫືຼປະກອບບົດລາຍງານ(ບົດລາຍງານ  
ປຜສ  EIA)  -  ເພ່ືອລາຍງານຄວາມຊັດເຈນແລະທ່ຽງທໍາເຂ້ົາໃນບົດສະເໜີ,  
ສະເໜີມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນ,  ຈơດເດ່ັນຂອງຜົນສະທ້ອນ,  ແລະ  
ຂ້ໍສົງໃສຈາກຄວາມຂ້ອງໃຈຂອງສາທາລະນະ  ແລະຊຸມຊົນທ່ີຖືກກະທົບເຂ້ົາໃນບົດສະເໜີດ່ັງກ່າວນີ້.    

• ການທົບທວນບົດລາຍງານ  EIA  -  ເພ່ືອກໍານົດໄດ້ບົດລາຍງານຈະສາມາດບັນລơເປƭ້າໝາຍໃນເອກະ  
ສານທ່ີອ້າງອີງ,  ມີການປະເມີນຜົນທ່ີພຽງພໍຕ່ໍບົດສະເໜີ  
ແລະປະກອບດ້ວຍຂ້ໍມƢນທ່ີຕ້ອງການເຂ້ົາໃນຂະບວນການຕັດສິນໃຈ.    

• ຂ້ັນຕອນການຕັດສິນໃຈ.  -  ເພ່ືອຮັບຮອງຫືຼບໍ່ຮັບຮອງບົດສະເໜີ  ແລະ  ເພ່ືອສ້າງຂ້ໍກໍານົດ  ແລະ  ເງືອ່ນ  
ໄຂເຂ້ົາໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ.    

• ການສືບຕ່ໍ  ຕິດຕາມ  ກວດກາ,  ຄວາມສອດຄອງຕ່ໍລະບຽບການ  ແລະ  ການບັງຄັບໃຊ້    -  ເພ່ືອໃຫ້  
ຮັບຮອງວ່າຂ້ໍກໍານົດແລະເງືອ່ນໄຂຂອງບົດສະເໜີໄດ້ບັນລơເຖິງຈơດປະສົງ;  
ເພ່ືອຕິດຕາມຜົນກະທົບຂອງການພັດທະນາ  ແລະ  ປະສດິທິພາບຂອງມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນ;  
ເພ່ືອສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃຫ້  ຂະບວນການ  ປຜສ  ໃນອານາຄົດ  ແລະ  ເສີມສ້າງມາດຕະການ  
ການຫຸຼດຜ່ອນທ່ີຈໍາເປƬນ  ແລະ  ຕ້ອງການ,  ດໍາເນີນການກວດສອບ  ແລະ  
ມີການຕີລາຄາໃນການປƬບປơງການຄơ້ມຄອງສິ່ງແວດລ້ອມ.  
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ສິດທິ  ແລະ  ຄວາມຖືກຕ້ອງ  ຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມສະອາດ      
ຄໍາຕັດສິນຂອງສານລັດຖະທໍາມະນƢນປະເທດໄທ  ເລກທີ.  32/2552  (2009)  
ພາກສ່ວນ:  ທ່ານ.ໄພບƢນ  ກົງເກີດ  ແລະ  ອີກ    210  ໂຈດ,  ໝາຍໂດຍຫ້ອງການສານປƭກຄອງທ່່ີເປƬນຜƢ້ຮ້ອງຂໍ    
• ສະຫຼຸບຫຍໍ້ສະພາບຕົວຈິງ:  ໂຈດໄດ້ຍືນ່ຟzອງຄະດີຕໍ່ສານປƭກຄອງ  ຕໍ່  ສາມ  ເທດສະບານທ້ອງຖິ່ນ  ໃນ  

ຂອນແກ່ນ  ປະເທດໄທ,  ຊິ່ງໄດ້ອ້າງວ່າ  
ທາງເທດສະບານໄດ້ອະນơມັດການແກ້ໄຂທີ່ຜິດກົດໝາຍໂດຍການສ້າງຂơມຂີ້ເຫຍື້ອໃນເຂດຊຸມຊົນ  
ຂອນແກ່ນ  ໂດຍບໍ່ມີການກະກຽມການປະເມີນຜົນກະທົບຕໍ່ສơກຂະພາບ(EHIA),  ຫຼື  
ບໍ່ມີການຮັບຟƬງສຽງຂອງສາທາລະນະ  ຫຼື  ບໍ່ຮັບຄໍາຄິດເຫັນຈາກຊ່ຽວຊານທາງສơກຂະພາບ  ແລະສິ່ງແວດ  
ລ້ອມ.  

• ສານປƭກຄອງຂອງ  ຂອນແກ່ນ  ໄດ້ປະຕິເສດ  ຂໍ້ຮ້ອງຟzອງເນືອ່ງຈາກວ່າ:      
ອີງຕາມລະບຽບກົດໝາຍທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ສະບັບ  ພ.ສ.  2535  (1992),  
ເປƬນພຽງກົດໝາຍດຽວທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ,  ມາດຕາທີ  46  ແລະ  
ດໍາລັດທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ,  ເຊິ່ງໃນກໍລະນີຂອງໂຄງການດັ່ງກ່າວນີ້  
ບໍ່ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການປະເມີນຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມແຕ່ຢyາງໃດ.  

• ການຮັບຟƬງສຽງຂອງສາທາລະນະແມ່ນເປƬນພາລະໜ້າທີ່ຂອງ  
ຫ້ອງການລັດຖະບານວ່າດ້ວຍການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  ພ.ສ.2548  (2005)  
ເຊິ່ງອີງຕາມເງືອນໄຂ  ແລະ  ແມ່ນບໍ່ມີຂໍ້ບັງຄັບທີ່ຈະຕ້ອງປະຕິບັດການຮັບຟƬງສາທາລະນະ  
ເຊິ່ງເປƬນພຽງແຕ່ທາງເລືອກໃຫ້ທາງລັດຖະບານຂອງ  ຂອນແກ່ນ  ແລະ  
ບໍ່ມີຫຼັກຖານໂຕໃດທີ່ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ  ມີການລ່ວງລະເມີດລະບຽບການລັດຖະບານ,  ສະນັ້ນ  
ຈຶ່ງຖືວ່າບໍ່ມີການຜິດຕໍ່ກົດ  ໝາຍແຕ່ຢyາງໃດ.  

• ໂຈດໄດ້ຍືນ່ການອơທອນເຖິງສານປƭກຄອງປະຊາຊົນສƢງສơດ  ແລະ  ຮຽກຮ້ອງໃຫ້    
ສານປƭກຄອງປະຊາຊົນສƢງສơດ  ໃຫ້ອ້າງອີງຕໍ່ບັນຫາລັດຖະທໍາມະນƢນ  
ທີ່ໃຫ້ລັດຖະທໍາມະນƢນເປƬນຜƢ້ຕັດສິນບັນຫາ.    

• ບັນຫາທາງລະບຽບກົດໝາຍ:  ບັນຫາກໍ່ຄືວ່າ  ໃນມາດຕາ  46  ຂອງລະບຽການສິ່ງແວດລ້ອມ    ສະບັບ  ພ.ສ  
2535  (1992)  ຂັດກັບ  ມາດຕາ  56  ຂອງລັດຖະທํາມະນƢນປະເທດໄທ  ສະບັບ  ພ.ສ.    2540  (1997)  
ຫຼືມາດຕາ  67  ຂອງ  ຂອງລັດຖະທໍາມະນƢນປະເທດໄທ  ສະບັບ    ພ.ສ    2550  (2007)ແມ່ນບໍ?່      

• ການຕັດສິນ:  ສານລັດຖະທํາມະນƢນມີບົດບາດຕໍ່  ມາດຕາ  46  ຂອງລະບຽບການສິ່ງແວດລ້ອມ    ສະບັບ  
ພ.ສ    2535  (1992)      ຂັດກັບ  ມາດຕາ  56  ຂອງລັດຖະທໍາມະນƢນປະເທດໄທ  ສະບັບ  ພ.ສ.  2540  
(1997)  ຫຼືມາດຕາ  67  ຂອງລັດຖະທํາມະນƢນປະເທດໄທ  ສະບັບ  ພ.ສ.    2550  (2007).  
ສານຍັງສ້າງຕັ້ງຮƢບແບບວ່າດ້ວຍສິດໃນການດໍາລົງຊີວິດຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ  ທີ່ອີງຕາມ  ມາດຕາ  67  ປƩ  2007  
ຂອງລັດ  ຖະທໍາມະນƢນທີໄ່ດຢ້Ƭ້ງຢƫນໄວ້.  
ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ທơກຂະແໜງການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງພິຈາລະນາຖ້າຫາກວ່າມີໂຄງ  ການໃດທີ່ມີ  
ແລະບໍ່ມີພັນທະຕໍ່ການກະກຽມ  ບົດ  ປຜສ  ທີ່ເຫັນວ່າອາດຈະມີຜົນກະທົບຕໍ່ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ  ແລະ  
ສິ່ງແວດລ້ອມຂອງຊຸມຊົນ  ຫຼືເປƬນເຫດໃຫ້ເກີດຜົນກະທົບຕໍ່ສơກຂະພາບຂອງປະຊາຊົນ.  ຂະ        
ແໜງການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ  ຈະຕ້ອງຕິດຕາມການດໍາເນີນງານນີ້  ຖ້າບໍ່ມີຄວາມຄືບໜ້າປະຊາຊົນມີສິດທີ່ຈະສະ      
ເໜີໃຫ້ໂຄງການຈະຕ້ອງດໍາເນີນການປະເມີນຜົນກະທົບຕໍ່ສơກຂະພາບ  ແລະສິ່ງແວດລ້ອມ,  
ໂດຍການຮັບຟƬງແລະ  ຂໍຄໍາແນະນໍາຈາກຊ່ຽວຊານທາງດ້ານສơກຂະພາບແລະສິ່ງແວດລ້ອມ.  
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ຫຼັກການພື້ນຖານສໍາຄັນຂອງການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  
ປະສິດຕິພາບຂອງ  ປຜສ    ທ່ີຈະສາມາດບັນລơຜົນສໍາເລັດໄດ້  
ແມ່ນຂ້ຶນກັບການນໍາໃຊ້ຫັຼກການພ້ືນຖານດ່ັງຕ່ໍໄປນີ້:    

• ມຂີະບວນການສອດຄອ່ງກັບກົດໝາຍ,  ຈະແຈ້ງ  ແລະ  ມີປະສິດຕິພາບ;  
• ຜƢ້ສະເໜີ  ຕ້ອງຮັບຜິດຊອບຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການນໍາໃຊ ້ ແລະ  ການປະເມີນ;  
• ການດໍາເນີນການມີສ່ວນຮວ່ມຂອງສາທາລະນະໃນທơກຂ້ັນຕອນ  ແລະ  ຂະບວນການ;  
• ຜƢ້ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານໄດ້;  
• ເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນຂ່າວສານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງທơກຢyາງ;  
• ມກີານຕັດສິນໃຈທ່ີເປƩດເຜີຍ  ແລະ  ມີຫັຼກຖານອ້າງອີງ;  ແລະ    
• ມີການຕິດຕາມກວດກາ,  ການປະຕິບັດຕາມລະບຽບການ  ແລະ  ຂ້ໍບັງຄັບໃຊ້ຢyາງມີປະສິດຕິພາບ.17  

  
ຂະບວນການສອດຄອ່ງກັບກົດໝາຍ,  ຊັດເຈນ  ແລະ  ມີປະສິດຕິພາບ:  
  
  ຂະບວນການ  ປຜສ  ອາດຈະມີຂ້ໍຫຍơ້ງຍາກສັບສົນ,  ໃຊ້ເວລາຫຼາຍ  ແລະ  ມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍແພງ.  
ສະນັ້ນຈຶງ່ຈໍາເປƬນຕ້ອງເອົາໃຈໃສ່ຕ່ໍທơກລະບຽບການຢyາງຊັດເຈນ  ດ່ັງທ່ີໄດ້ຈັດລຽງຂ້ັນຕອນໃນການຕິດຕາມ.  
ກໍານົດຊັດເຈນທơກພາກສ່ວນທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມ  ເຊິ່ງລວມມີ  ຜƢ້ຖືກກະທົບ,ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການ,  ທ່ີປƫກສາ  ປຜສ,  
ຜƢ້ຮັກສາລະບຽບການຂອງລັດຖະບານ(ບຈໍໍາກັດພຽງແຕ່ລະບຽບການທາງສິ່ງແວດລ້ອມເທ່ົານັ້ນ)  ,  ແລະ  
ພາກສ່ວນອ່ືນໆທ່ີສົນໃຈ  ແລະ  ທ່ີສອດຄອ່ງກັບຊ້ວງໄລຍະເວລາອີກດ້ວຍ.  
ປະຕິບັດຕາມຂ້ັນຕອນທາງດ້ານລະບຽບກົດໝາຍແມ່ນເປƬນທ່ີເຂ້ົາໃຈຢyາງກວ້າງຂວາງພ້ອມທັງຫຸຼດຜ່ອນຄວາມ
ຂັດແຍ່ງທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນເມື່ອຕ້ອງການການຕັດສິນໃຈຂ້ັນສơດທ້າຍ.    
  
ຜƢສ້ະເໜີ  ຮັບຜິດຊອບຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການນໍາໃຊ້ແລະການປະເມີນ:  
ຂະບວນການ  ປຜສ  ຈະໃຊ້ງ ົບປະມານຫຼາຍ  
ໂດຍສະເພາະໃນການນໍາສະເໜີການພັດທະນາທ່ີປະກອບດ້ວຍຫຼາຍໆອົງປະກອບ  ແລະ  ຫຼາຍໄລຍະ.  
  
ການລົງທຶນທ່ີເໝາະສົມ  ແລະ  
ການວິເຄາະຜົນກະທົບທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ືນໃນບົດສະເໜີແມ່ນຕິດພັນກັບລາຍລະອຽດຂອງວຽກງານທາງເຕັກນິ
ກເຊັ່ນດຽວກັນ.  ການມີສວ່ນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະແມ່ນອົງປະກອບທ່ີສໍາຄັນໃນຂະບວນການ  ປຜສ.    
  
ບັນດາສາທາລະນະທ່ົວໄປບໍ່ຈໍາເປƬນຕ້ອງຈ່າຍຄ່າເຂ້ົາຮ່ວມຂະບວນການ  ປຜສ  ຫືຼການປະເມີນຜົນ  ປຜສ  
ຂອງລັດ  ຖະບານ.  ມƢນຄ່າການໃຊ້ຈ່າຍທັງໝົດຕ້ອງລວມເຂ້ົາໃນງ ົບປະມານລວມຂອງ  ປຜສ.  ປຜສ  
ອາດຈະມີຜົນຕໍໍຂອບເຂດໜ້າທ່ີໃນການຕິດຕາມກວດກາ  ແລະ  
ການຄơ້ມຄອງໂຄງການທ່ີນໍາສະເໜີເພ່ືອສືບຕ່ໍຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ.  
ງ ົບປະມານຂອງໂຄງການຕ້ອງສະໜອງໃຫ້ພຽງພໍສໍາລັບທơກກິດຈະກໍາເຫ່ົຼານີ້.    
  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
17  Baird  ແລະ  Cosier,  2014,  ປƬບປơງໂດຍ  Baird  ແລະ  Cosier,  2016.  
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ການດໍາເນີນທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະໃນທơກຂ້ັນຕອນ  ແລະ  ຂະບວນການ:  
ເປƭ້າໝາຍສໍາຄັນຂອງ  ປຜສ  ແມ່ນເພ່ືອຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ  
ຂ້ໍຂັດແຍ່ງໃນສັງຄົມທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ືນຈາກໂຄງການ  
ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າປະຊາຊົນຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບຈາກໂຄງການທັງໝົດ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆໄດ້ເຂ້ົາຮ່ວມ,  
ເປƬນສ່ວນສໍາຄັນ  ແລະ  ໄດ້ຮັບຄວາມນັບຖືໃນການຕັດສິນໃຈກຽ່ວກັບບົດສະເໜີການພັດທະນາ.  
ເພ່ືອໃຫ້ມີປະສິດທິພາບໃນເລື້່ອງນີ້,  ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະຕ້ອງໄດ້ດໍາເນີນການກະກຽມ  ແລະ  
ວາງແຜນການຕະຫຼອດຂະບວນການ  ປຜສ  (ແລະ  ຕະຫຼອດການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ  ແລະ  
ການດໍາເນີນການຂອງໂຄງການ).  ພະຍາຍາມໃຫ້ສາທາລະນະໄດ້ມີສ່ວນຮ່ວມຢyາງຖືກຕ້ອງ  
ບໍ່ແມ່ນພຽງເພ່ືອໄດ້ເຂ້ົາຮ່ວມຫືຼດໍາເນີນການເພ່ືອໃຫ້ສໍາເລັດຕາມຂ້ໍກໍານົດຂອງລະບຽບການເທ່ົານັ້ນ.  
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະຈະຕ້ອງໃຫ້ມີຄວາມສອດຄອ່ງກັບໂຄງການ  ແລະ  
ສະຖານະສະເພາະຂອງຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ  ແລະ  ຜƢ້ເຂ້ົາຮ່ວມທັງໝົດ.  
  
ຜƢ້ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ(ຜຜກ)  ແລະຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານໄດ້:  
  
ເພ່ືອຈະເຮັດໃຫ້ການມີສວ່ນຮ່ວມໃນຂະບວນການ  ປຜສ  ມປີະສິດທີພາບ  ແລະ  
ມີຂ້ໍມƢນໃນການພິຈາລະນາຮັບຮອງເອົາການ  ປຜສ,  ປະຊາຊົນຜƢ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂຄງການ  ແລະ  
ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆຈະໄດ້ເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນເອກະສານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງທັງໝົດ.  
ໃນນີ້ລວມເຖິງການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານທາງດ້ານເຕັກນິກ.  ຂ້ໍມƢນຂ່າວສານທ່ີໄດ້ຖືກສະໜອງໃນຮƢບແບບ  
ແລະ  ພາສາທ່ີເຂ້ົາໃຈງ່າຍ  ແລະ  ໄດ້ຖືກນໍາໃຊ້ໂດຍກơ່ມເປƭ້າໝາຍ,  ແລະ  
ພ້ອມທັງມີເວລາພຽງພໍສໍາລັບການທໍາຄວາມເຂ້ົາໃຈ,  ພິຈາລະນາ  ແລະ  ການໃຫ້ຄໍາຕອບ.    
  
ເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນຂ່າວສານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງທơກຢyາງ:  
  
ສໍາລັບການ  ປຜສ  ຂ້ໍມƢນຂ່າວສານແມ່ນເປƬນເຄື່ອງມືໃນການວາງແຜນ  ແລະ  ສະໜັບສະໜƢນ-ການຕັດສິນໃຈ  
ທ່ີມີປະໂຫຍດໂດຍອີງໃສ່ຂ້ໍມƢນຂ່າວສານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງທັງໝົດ.ຂ້ໍມƢນຂ່າວສານຕ່າງໆຈະຕ້ອງ  ຕິດພັນ  ແລະ  
ເຂ້ົາເຖິງຜƢ້ຖືກກະທົບ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ  ທັງໝົດ.    
ເຊິ່ງກວມເອົາຂ້ໍມƢນທາງດ້ານວິທະຍາສາດພ້ອມທັງຂ້ໍມƢນທ້ອງຖ່ິນ  ແລະ  ຄວາມຮƢ້ຂອງຊົນເຜົ່າພ້ືນເມືອງ  
ທ່ີສາມາດເກັບກໍາໄດ້ໂດຍຜ່ານການເຂ້ົາຮ່ວມຂອງສາທາລະນະຢyາງແທ້ຈິງ  
(ເຊິ່ງເປƬນສິ່ງສํາຄັນທ່ີຕ້ອງສົ່ງເສີມຫັຼກການນີ້ແຕ່ເລີ້່ມຕ້ົນ).  ການກํານົດຂ້ໍມƢນຂ່າວສານທ່ີມີຢƢy  ແລະ  
ກ່ຽວຂ້ອງທັງໝົດພົວພັນເຖິງຄວາມສົມດơນລະຫວ່າງຂ້ໍມƢນທ່ີໄດ້ຮັບລ່າສơດ  ແລະ  ການຮັບຮƢ້ທ່ີແທດເໝາະ  ແລະ  
ຂ້ໍມƢນທ່ີສາມາດເກັບກໍາໄດ້  (ແລະ  ສາມາດຫາໄດ້ພາຍໄຕ້ຂອບເຂດຂອງບົດສະເໜີກການພັດທະນາສະເພາະ).  
  
ການຕັດສິນໃຈທ່ີເປƩດເຜີຍ  ແລະມີຫັຼກຖານອ້າງອີງ:    
  
ຂະບວນການ  ປຜສ     ທ່ີມີປະສິດທິພາບແມ່ນຕ້ອງ  ມີທັງ  ການກະກຽມ  ບົດ  ປຜສ  ຈາກຜƢ້ສະເໜີໂຄງການ(  
ແລະ  ຫືຼ  ທ່ີປƫກສາ  ປຜສ)  ແລະ  ການທົບທວນຄນືບົດລາຍງານໂດຍລັກດຖະບານ,  
ເພ່ືອກໍານົດວ່າໂຄງການຄວນຈະໄດ້ຮັບການດໍາເນີນ  ຫືຼ  ບໍ່.  ຂະບວນການນີ້ຕ້ອງໄດ້ດໍາເນີນຢyາງໂປyງໃສ  
ແລະຕາມພ້ືນຖານການວິເຄາະຢyາງສົມບƢນແບບ.  
ການທົບທວນບົດລາຍງານໂດຍລັດຖະບານຈະຕ້ອງແຍກອອກຈາກວຽກງານກະກຽມ  ປຜສ  ແລະ  
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ອາດຈະຕ້ອງເຂ້ົາຮ່ວມໃນການທົບທວນທາງດ້ານເຕັກນິກ,  
ພ້ອມທັງເຂ້ົາຮ່ວມຈາກຂະບວນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ.  ການພິຈາລະນາຮັບຮອງຄັ້ງສơດທ້າຍ.  
ເຖິງແມ່ນວ່າຈະຮັບຮອງບົດລາຍງານ  ປຜສ  ຫືຼ  ບໍ່  ແລະ  
ໂຄງການຕ້ອງດໍາເນີນຕາມຫັຼກຖານທ່ີກໍານົດຢƢyໃນບົດລາຍງານ  ປຜສ  ແລະ  ສາທາລະນະທ່ົວໄປ  
ສາມາດຕິດຕາມ  ແລະ  ສະແດງຄໍາຄິດເຫັນເຂ້ົາໃນຂະບວນການຕ່າງໆ  ແລະ  
ເຂ້ົາເຖິງການຕັດສິນໃຈທ່ີຖືກຕ້ອງທ່ີສơດ  ແລະ  ສົມເຫດສົມຜົນ.    
    
ມີການຕິດຕາມກວດກາ,  ການປະຕິບັດຕາມລະບຽບການແລະຂ້ໍບັງຄັບໃຊ້ຢyາງມີປະສິດຕິພາບ:  
  
ຂະບວນການ  ປຜສ  ຈະສິນ້ສơດຢyາງເປƬນທາງການດ້ວຍການຕັດສນິໃຈໃດໜ່ຶງ,  ແຕ່  ບົດລາຍງານ  ປຜສ  ແລະ  
ແຜນການຄơ້ມຄອງຕິດຕາມສິ່ງແວດລ້ອມ  (ຜຄຕສ)  
ສະບັບຮັບຮອງແມ່ນເປƬນເຄື່ອງມືທ່ີສໍາຄັນເພ່ືອຮັບປະກັນຜົນກະທົບຂອງໂຄງການທ່ີໄດ້ຖືກແກ້ໄຂດ້ວຍວິທີກາ
ນທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້ຢƢyໃນບົດລາຍງານທ່ີໄດ້ຮັບຮອງ.  ສິ່ງສໍາຄັນທ່ີຖືກຕ້ອງ  ແລະ  ຄົບຖ້ວນໃນລະບົບການ  ປຜສ    
ແມ່ນການມສີ່ວນຮ່ວມ  ຈາກພາກລັດຖະບານ,  ແລະ  ພາກສ່ວນພາຍນອກອ່ືນໆ  ເຂ້ົາໃນການຕິດຕາມກວດກາ  
ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂອງໂຄງການ  ແລະ  ເພ່ືອຮັບປະກັນວ່າໂຄງການໄດ້ປະຕິບັດຕາມພັນທະ  ແລະ  
ໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບທັງໝົດທ່ີກໍານົດໄວ້ໃນບົດ  ປຜສ  ແລະ  ຜຄຕສ.    
  
ກົນໄກການຕິດຕາມກວດກາ  ແລະ  
ຜົນຂອງການຄົ້ນພົບທ່ີຮັບຮອງພາຍໃນໂຄງການຕ້ອງນໍາມາເຜີຍແຜ່ໃຫ້ແກ່ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມທັງໝົດເພ່ືອສ້າງຄວາ
ມເຊື່ອໝັນໃຫ້ໂຄງການເອງແລະ  ການ  ປຜສ  ໃນອານາຄົດ.    
  
ກົນໄກສໍາຄັນສໍາລັບການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ:  
  
ເພ່ືອບັນລơດເຖິງເປƭ້າໝາຍຂອງການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ,  ບົດ  ປຜສ  
ຄວນນໍາໃຊ້ມາດຕະການໃນການວິເຄາະບັນຫາທ່ີສໍາຄັນເຂ້ົາໃນຂະບວນການປະເມີນ.  
ກົນໄກດ່ັງກ່າວນີ້ຈະມີຜົນຕ່ໍການນໍາໃຊ້ຮƢບແບບຂອງກົດໝາຍສິ່ງແວດລ້ອມສາກົນໃນປະຈơ.ໃນຫຼາຍໆກົນໄກແ
ມ່ນລວມຢƢyໃນການປະກາດໃຊ້  ການພັດທະນາສິ່ງແວດ  ລ້ອມ  ຣີໂອ  ປƩ  1992  ຂອງກອງປະຊຸມໂລກ  
(ການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  Rio).  
  
ປະກອບມີ  ຫ້າ  ກົນໄກພ້ືນຖານ  ທ່ີສາມາດກໍານົດໄດ້ດ່ັງລơ່ມນີ:້  

• ການເຊື່ອໜ້ັນຕ່ໍວິທີທາງແບບມີສ່ວນຮ່ວມ18;  
• ການນໍາໃຊ້ຫັຼກການໃນການປzອງກັນ19;  
• ການນໍາໃຊ້ຫັຼກການຂອງຜƢ້ມີສ່ວນຮວ່ມໃນແຕ່ລະສະໃໝ20;  
• ການສະຫງວນໄວ້ເຊິ່ງ  ຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງຊີວະພາບ  ແລະ  ການເຊື່ອມໂຍງຂອງລະບົບນິເວດ  

ຈະຕ້ອງຖືກພິຈາລະນາກ່ອນ    21;  ແລະ  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
18  ການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  Rio  ວ່າດ້ວຍການພັດທະນາສິ່ງແວດລ້ອມ,  1992,  ຫຼັກການທີ  10.  
19  ການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  Rio  1992,  ຫຼັກການທີ  15.  
20  ການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  Rio  1992,  ຫຼັກການທີ  3.  
21  ການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  Rio  1992,  ຫຼັກການທີ  e  4.  
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• ການປƬບປơງການປະເມີນ,  ການກໍານົດລາຄາ  ແລະ  ສິ່ງຈƢງໃຈອ່ືນໆ22  
  
ການເຊື່ອໜ້ັນຕ່ໍວິທີທາງແບບມີສ່ວນຮ່ວມ:  
  
ຄơນລັກສະນະພ້ືນຖານຂອງ  ປຜສ  ແມ່ນ  ແນ່ໃສ່ການເສີມຂະຫຍາຍໂອກາດການມສີ່ວນຮ່ວມຂອງຜƢ້ທ່ີກ່ຽວ  
ຂ້ອງທ່ີມີສ່ວນຮວ່ມ.  ຜƢ້ທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມປະກອບມີ  ຂະແໜງການລັດຖະບານ,  
ອົງການທ່ີບໍ່ຂ້ືນກັບລັດຖະບານ(NGOs),        ອົງການປະຊາສັງຄົມ  (CSOs),  
ຊຸມຊົນທ່ົວໄປ(ລວມທັງຜົນກະທົບທາງລ້ອມ    ແລະ  ທາງກົງ),  ຊຸມຊົນພ້ືນເມືອງ  ແລະ  ພາກສ່ວນເອກະຊົນ.  
ແບບຢyາງການປະຕິບັດ  ປຜສ  ທ່ີດີຈະກໍານົດໃຫ້ມີການມີສ່ວນຮ່ວມສະເພາະທ່ີສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການແລະ  
ມີການຕິດຕາມກວດກາຕາມແຕ່ໄລຍະຂອງການພັດ  ທະນາ.    ແບບຢyາງການປະຕິບັດ  ປຜສ  ທ່ີດີ  
ຈະຕ້ອງປະກອບມີຍơດທະສາດການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງແມ່ຍິງ23  ແລະປະຊາຊົນພ້ືນເມືອງ  ແລະ  
ຊຸມຊົນຂອງເຂົາເຈົ້າ.24  
  
ການນໍາໃຊ້ຫັຼກການໃນການປzອງກັນ:  
  
ເຂດພ້ືນທ່ີໃດທີມີໄພບơກລơກຮ້າຍແຮງ  ຫືຼມີການສƢນເສຍສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີຟƫ້ນຟƢຄືນບໍ່ໄດ້  
ທ່ີຂາດຄວາມແນ່ນອນທາງດ້ານວິທະຍາສາດ,  
ບໍ່ຄວນທ່ີຈະເພີດເສີຍຕ່ໍການຫີຼກລ້ຽງແລະປzອງກັນຄວາມຊຸດຸໂຊມຂອງສິ່ງແວດລ້ອມ.  
ໃຫ້ມີການນໍາໃຊ້ຫັຼກການທ່ີປອດໄພ,  ມີພາກສ່ວນລັດຖະບານ  ແລະ  ເອກະຊົນຮວ່ມກັນໃນການຕັດສິນໃຈ  
ທ່ີຈະອີງຕາມການແນະນໍາດ່ັງນີ:້  

• ມີຄວາມເອົາໃຈໃສ່ໃນການຕີລາຄາເພ່ືອຫີຼກລ້ຽງຄວາມເສຍຫາຍທ່ີເກີດຈາກການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ,  
ການສƢນເສຍທ່ີຮ້າຍແຮງ  ແລະ  ທ່ີບໍ່ສາມາດຟƫ້ນຟƢຄືນໄດ້;  ແລະ    

• ການປະເມີນຕີລາຄາຄວາມສ່ຽງທ່ີສໍາຄັນຂອງຫຼາຍໆວິທີການ.25  
  
ການນໍາໃຊ້ຫັຼກການຂອງການມີສ່ວນຮວ່ມໃນແຕ່ລະຍơກສະໄໝ:  
  
ຫັຼກການຂອງຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມໃນແຕ່ລະຍơກສະໄໝກໍານົດໄວ້ວ່າ  ຈະຕ້ອງຮັບຮອງວ່າ  
ມີເງື່ອນໄຂທາງສơກຂະພາບ,  ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍ  ແລະ  ຜະລິດຕະພັນ  ຂອງສິ່ງແວດລ້ອມ  
ທ່ີຈະໄດ້ຮັບການບົວລະບັດຮັກສາ  ຫືຼ  ຖືກປƬບປơງ  ເພ່ືອຜົນປະໂຫຍດຂອງຍơກສະໄໝໃນອານາຄົດຕໍໄປ.  
ສິ່ງຕ່າງໆເຫ່ົຼານັ້ນ  ໄດ້ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການພິຈາລະນາຜົນກະທົບຂອງກິດຈະການ  ຫືຼໂຄງການທ່ີຖືກສະເໜີ  
ທ່ີຈະມີຜົນກະທົບໃນໄລຍະຍາວ.  ແລະ  ສິ່ງເຫ່ົຼານັ້ນຍັງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການພິຈາລະນາ  ວິທີການປƨດໂຄງການ  
ແລະ  ການເກັບມ້ຽນອານາໄມພ້ືນທ່ີໂຄງການໃຫ້ເປƬນມິດຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ.      

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
22  ການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  Rio  1992,  ຫຼັກການທີ  8,  ຫຼັກການທີ  12,  ຫຼັກການທີ  13,  ຫຼັກການທີ  16.  
23  ການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  Rio  1992,  ຫຼັກການທີ  20.    
24  ການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  Rio  1992,  ຫຼັກການທີ  22.  
25  ຂໍ້ຕົກລົງຂອງລັດຖະບານສາກົນສິ່ງແວດ້ອມດ    ເຊັນສັນຍາໂດຍລັດຖະບານ  ອ໋ອດລເຕເລຍ  ແລະ  ສະຫະລັດ  ແລະ  
ພາກພື້ນແລະລັດຖະບານທ້ອງຖິ່ນ,  1  ພືດສະພາ  1992,  www.environment.gov.au/about-
us/esd/publications/intergovernmental-agreement.    
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ການສະຫງວນໄວ້ເຊິ່ງ  ຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງຊີວະນາໆພັນ  ແລະ  ການເຊື່ອມໂຍງຂອງລະບົບນິເວດ  
ຈະຕ້ອງຖືກພິຈາລະນາກ່ອນ:      
  
ໃນຈơດເລີ້ມຕ້ົນສໍາລັບການປະເມີນຜົນຂອງການບົດສະເໜີໂຄງການແມ່ນການສະຫງວນໄວ້ເຊິ່ງຄວາມຫຼາກຫຼາ
ຍທາງຊີວະພາບ  ແລະ  ຄວາມສົມດơນຂອງນິເວດວິທະຍາ  
ທ່ີຄວນຈະຖືກພິຈາລະນາເພ່ືອຮັກສາໄວ້ເປƬນເງືອນໄຂພ້ືນຖານທາງສິ່ງແວດລ້ອມ.26  
ເຊິ່ງມັນກໍ່ບໍ່ແມ່ນວ່າຈະບໍ່ມີໂຄງການໄດເລີຍທ່ີໄດ້ຖືກຮັບຮອງໂດຍທ່ີບໍ່ມີຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ,  
ພຽງແຕ່ຜົນກະທົບ  ແລະ  ຜົນເສຍຫາຍດ່ັງກ່າວນັ້ນຕ້ອງຖືກຍອມຮັບໂດຍໂຄງການ.  
ທາງໂຄງການເອງຈະຕ້ອງປະເມີນຫຼາຍໆທາງເລືອກ  ແລະ  
ສະເໜີວິທີທາງຫີຼກລ້ຽງຫືຼບັນເທົາຜົນກະທົບທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ືນ.  ແຕ່ຖ້າຫາກຫີຼກລ້ຽງຜົນກະທົບບໍ່ໄດ້  
ກໍ່ຕ້ອງກໍານດົມາດຕະການການທົດແທນຄືນຕ່ໍການສƢນເສຍດ່ັງກ່າວ.    
  
ການປƬບປơງການປະເມີນ,  ການກໍານົດລາຄາ  ແລະສິ່ງຈƢງໃຈອ່ືນໆ:  
  
ການນໍາໃຊ້ເຄື່ອງມີືທາງເສດຖະກິດແມ່ນມຜີົນສະທ້ອນສໍາຄັນຕ່ໍປະສິດທິພາບຂອງການ  ປຜສ.  
ປƬດໄຈສິ່ງແວດລ້ອມຄວນລວມຢƢyໃນການຕີລາຄາຊັບສິນ  ແລະ  ການນໍາໃຊ້ບໍລິການທ່ີລວມທັງ  
ການນໍາໃຊ້ລະບົບນິເວດ.  ສິ່ງເຫ່ົຼານີ້ມີຄວາມສໍາຄັນສະເພາະຕ່ໍຄວາມແນ່ນອນຂອງການປະເມີນລາຄາ  ແລະ  
ຜົນປະໂຫຍດຂອງໂຄງການ.  ອີກຢyາງໜ່ຶງ,  ຂະບວນການ  ປຜສ  ຄວນຮັບຮອງເອົາຫັຼກການວ່າດ້ວຍ  
“ການແທນຄືນຈາກຜົນກະ  ທົບຈາກມົນລະພິດ.”27  ຫັຼກການນີ້ໄດ້ຖືກກໍານົດມາເພ່ືອໃຫ້ຮັບຮƢ້ວ່າ  
ຜƢ້ໃດເຮັດໃຫ້ເກີດມົນລະພິດ  ແລະ  ສິ່ງເສດເຫືຼອຜƢ້ນັ້ນກໍ່ຕ້ອງຮັບຜິດຊອບໃນການທົດແທນມƢນຄ່າເສຍຫາຍ  
ແລະ  ທ່ີຖືກທໍາລາຍ,  ລະເລີຍ  ຫືຼຖືກຕັດອອກ.    
  
ອີກໜ່ຶງໃນມາດຕະການທາງເສດຖະກິດແມ່ນໃຫ້ຜƢ້ໃຊ້ສິນຄ້າ  ແລະ  
ການບໍລິການຄວນຈະຕ້ອງຈ່າຍຕາມມƢນຄ່າຮອບວຽນການດໍາລົງຊີວິດຕາມລາຄາຂອງສິນຄ້າ  ແລະ  
ການບໍລິການທີດີ,  ເຊັ່ນດຽວກັບການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາ  ກອນທໍາມະຊາດ  ແລະ  ຊັບສິນ  ແລະ  
ການຖ້ິມສິ່ງເສດເຫືຼອ.28  
  
ຫຼັກການທົ່ວໄປຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະໃນການປະເມີນຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້

ອມ(ປຜສ)  
  
ການມີສ່ວນຮ່ວມ  ກໍ່ຄືກັບການເປƬນສ່ວນໜ່ຶງຂອງຂະບວນການ  ປຜສ.  ໃນລະດັບສາກົນ,  
ໄດ້ມີການກໍານົດສະເພາະກັບການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະໃນຂະແໜງການ  ຣີໄອ(Rio)  ປƩ  1992  ແລະ  
ໄດ້ຮັບການຍອມຮັບວ່າເປƬນພາກສ່ວນສໍາຄັນຂອງການ  ປຜສ  ຕ້ັງແຕ່ໄດ້ມີການລິເລີ້ມການ  ປຜສ  ໃນຊຸມປƩ    
1970.    

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
26  ເບີ່ງຕົວຢyາງຂອງນະໂຍບາຍສິ່ງແວດລ້ອມແຫ່ງຊາດຂອງ  ປະເທດມຽນມ້າ  ປƩ  1994  
ທີ່ເຮັດໃຫ້ການປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມເປƬນຈơດປະສົງຫຼັກໃນການຄົ້ນຄ້ວາການພັດທະນາ.  
27  ການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  Rio  1992,  ຫຼັກການທີ  16.  
28  ການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  Rio  1992,  ຫຼັກການທີ  8,  ຫຼັກການທີ13,  ຫຼັກການທີ  16.  
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10   ຫັຼກການຂອງການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  ຣີໂອ  Rio:  
ບັນຫາຕ່າງໆທາງດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມແມ່ນຕ້ອງໄດ້ຮັບການຈັດການໃຫ້ດີທ່ີສơດໂດຍການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພົ
ນ  ລະເມືອງທັງໝົດ,  ໃນລະດັບຊາດ,  ແຕ່ລະບơກຄົນຕ້ອງໄດ້ເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບສິ່ງແວດ  
ລ້ອມຕາມຄວາມເໝາະສົມທ່ີໄດ້ຈັດຕຽມໂດຍອົງການຈັດຕ້ັງຂອງລັດ,  
ເຊິ່ງຂ້ໍມƢນດ່ັງກ່າວປະກອບດ້ວຍຂ້ໍມƢນຂ່າວສານທ່ີປະກອບດ້ວຍ  ວັດຖຸດິບອັນຕະລາຍ  ແລະ  
ກິດຈະກໍາຕ່າງໆຢƢyໃນຊຸມຊົນຂອງເຂົາເຈົ້າ  ແລະ  ມີໂອກາດເຂ້ົາຮ່ວມໃນຂະບວນການ  ການຕັດສິນໃຈ.  
ພາກລັດຕ້ອງອໍານວຍຄວາມສະດວກ  ແລະສົ່ງເສີມການສ້າງຈິດສໍານຶກໃຫ້ສາທາລະນະ  ແລະ  
ການມີສ່ວນຮ່ວມໂດຍການເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນຂ່າວສານຢyາງກວ້າງຂວາງ.  ການເຂ້ົາເຖິງຂະບວນການຢơດຕິທໍາ  
ແລະ  ການບໍລິຫານທ່ີມີປະສິດທິຜົນ,  ລວມທັງການແກ້ໄຂແລະການປƭວແປງ,  ຕ້ອງໄດ້ຮັບການສະໜອງ.29  

  
ບາງຜົນປະໂຫຍດກໍ່ເຮັດໃຫ້ພົບກັບຄວາມຫຍơ້ງຍາກໃນການກໍານົດ,  ເຊັນ:  ການຕັດສິນໃຈທ່ີຖືກຕ້ອງ  ຫືຼ  
ການສ້າງຄວາມເຊື່ອໝ້ັນຕ່ໍອົງການຈັດຕ້ັງຂອງລັດຖະບານລະດັບສƢງຂ້ືນ.  ຜົນປະໂຫຍດອີກດ້ານອ່ືນໆ  ເຊັ່ນ:  
ການອອກແບບໂຄງການທ່ີດີທີສơດ  ຫືຼ  ການຄơ້ມຄອງສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີມີປະສິດທິຜົນ  ຫືຼ  ການຮ້ອງທơກທ່ີມີປະສິດ  
ທິພາບອາດຈະມີຄວາມຫຍơ້ງຍາກໃນການວັດແທກແຕ່ວ່າສາມາດຕອບສະໜອງຜົນປະໂຫຍດຢyາງແທ້ຈິງຕ່ໍຊຸມ
ຊົນທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກການພັດທະນາ.    
  
ແລະເນື່ອງຈາກການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະທ່ີອອອກນອກຂອບເຂດຂອງວິທີການ  ແລະ  ການປະຕິບັດ,  
ມີຄວາມຫຍơ້ງຍາກຕ່ໍການຄັດເລືອກ  ແລະ  ກໍານົດວິທີການທ່ີມີປະສິດທິພາບ.  
ສະມາຄົມສາກົນສໍາລັບການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ(IAP2)ມີການປƬບປơງຂອບເຂດການມີສ່ວນຮ່ວມຂ
ອງສາທາລະນະ.  ທີມງານນໍາໃຊ້ຂອບເຂດ  ນີ້້ເຂ້ົາໃນບົດແນະນໍາ.  
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະທ່ີດີຈະຂ້ືນກັບວ່າຈະມີການຈັດການບໍລິຫານບັນ  ດາຂ້ັນຕອນແນວໃດ.    
  
ມີຫຼາຍກໍລະນີທ່ີຜƢ້ສະເໜີໂຄງການ  ແລະ  ທ່ີປƪກສາ  ປຜສ  ຄວນທ່ີຈະມີການພັດທະນາຕ່ືມ  
ໃນການປƪກສາຫາລືກັບຜƢ້ທ່ີຖຶກກະທົບ  ແລະ  ຜƢ້ທ່ີສົນໃຈມີສ່ວນຮ່ວມ,  
ແຜນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ.  ແຜນດ່ັງກ່າວນີ້ແມ່ນແຜນການປະຕິດບັດຂອງຜƢ້ທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມ,  
ເປƬນແຜນອານາຄົດ  ຫືຼ  ເປƬນບົດແນະນໍາທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ  ແລະ  
ເປƬນການປƪກສາຫາລືທ່ີຈະເກີດຂ້ືນໃນຊ້ວງໄລຍະຂະບວນການຂອງ  ປຜສ.  
ແຜນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະທ່ີແທດເໝາະກັບໂຄງການ  ແລະ  ສິ່ງແວດລ້ອມທ້ອງຖ່ິນ  ແລະ  
ມີການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດສະເພາະຂອງໂຄງການ  ນັ້ນໆ.    
  
ຈະຕ້ອງເຂ້ົາໃຈສະເໝີວ່າການປƪກສາຫາລືບໍ່ພຽງແຕ່ເປƬນການໃຫ້ມໜ້ີາເຂ້ົາຮ່ວມ,  ແຕ່ເປƬນໜ່ຶງໃນຂະບວນການ  
ປຜສ.  ການແລກປyຽນຂ້ໍມƢນຂ່າວສານແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນ  ແລະ  
ຕອບສະໜອງບັນຫາທ່ີເກີດຂ້ືນຈາກຜƢ້ທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມ    
  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
29  ການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  Rio,  ຫຼັກການທີ10.    
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ການແຈ້ງການ   ການປƪກສາ  
ຫາລື  

ການມີສ່ວນຮ່ວມ   ການຮ່ວມງານກັນ   ການໃຫ້ສິດອໍ
ານາດ  

  
ເປƭ້້ໝາຍການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  

  
  
  
  
  
  
  
  

ແຈ້ງໃຫ້ຊຸມຊົນກ່ຽວກັບຄວາມ
ສົມດơນຂອງຈơດປະສົງ  ແລະ  
ຂໍ້ມƢນຂ່າວສານເພື່ອຊ່ວຍໃຫ້  
ເຂົາເຈົ້າສາມາດເຂົ້າໃຈກ່ຽວກັບ  
ບັນຫາ,  ທາງເລືອກ,  ໂອກາດ  
ແລະ/ຫຼື  ການແກ້ໄຂບັນຫາ  

ເພື່ອໃຫ້ໄດ້ຮັບ
ຄໍາຄິດເຫັນ  
ກ່ຽວກັບການວິ
ເຄາະທາງເລືອກ
ຕ່າງໆ  ແລະ/  ຫຼື    
ການຕັດສິນໃຈ  

ດໍາເນີນການມີສ່ວນ  
ຮ່ວມກັບສາທາລະນະ  
ໂດຍກົງໃນຕະຫຼອດຂະ  
ບວນການເພື່ອຮັບປະ  
ກັນວ່າຂໍ້ຂ້ອງໃຈແລະ  
ຄວາມມơ້ງມາດປາດຖະ
ໜາຂອງສາທາລະນະ  
ແມ່ນໄດ້ຮັບການພິຈາລະ
ນາແລະມີຄວາມເຂົ້າໃຈ
ທີ່ຖືກຕ້ອງ  

ໃຫ້ຄວາມຮ່ວມມືກັບສາ
ທາລະນະໃນແຕ່ລະດ້ານ
ຂອງການຕັດສິນໃຈລວ
ມທັງການພັດທະນາທາງ
ເລືອກຕ່າງໆແລະການກໍາ
ນົດການແກ້ໄຂບັນຫາທີ່
ໄດ້ລະບơໄວ້.  

ການເຈລະຈາກ
ານຕັດສິນໃຈຄັ້
ງສơດທ້າຍລະຫ
ວ່າງສາທາລະນ
ະແລະຜƢ້ມີສິດໃ
ນການພິຈາລະ
ນາຮັບຮອງ.  

ການໃຫ້ຄໍາສັນຍາຕໍ່ສາທາລະນະ  
ໂດຍຜƢ້ສະ  ເໜີໂຄງການ    

ແລະອົງການຈັດຕັ້ງຕ່າງໆທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ  
  
  
  
  
  
  
  
  

ພວກເຮົາຈະແຈ້ງໃຫ້ຮັບຊາບ  
ທົ່ວເຖິງ  

ພວກເຮົາຈະ  
ແຈ້ງໃຫ້ທ່ານຮັ
ບຊາບ,  ຮັບຟƬງ  
ແລະ  ຮັບຮƢ ້ 
ຄວາມຂ້ອງໃຈ
ແລະຄວາມປາດ
ຖະໜາ  ແລະ  
ອະທິບາຍຊີ ້ 
ແຈງກ່ຽກັບຄໍາ
ຄິດເຫັນສາທາ
ລະນະໄດ້ມີອິດ
ທິພົນຕໍ່ການຕັດ
ສິນໃຈແນວໃດ  

ພວກເຮົາຈະເຮັດວຽກ  
ຮ່ວມກັບພວກທ່ານເພື່ອ
ຮັບປະກັນວ່າຄວາມຂ້ອງ
ໃຈແລະຄວາມປາດຖະ
ໜາຂອງພວກທ່ານຈະ  
ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນໂດຍ  
ກົງໃນການສ້າງທາງ  
ເລືອກແລະອະທິບາຍຊີ ້ 
ແຈງກ່ຽວກັບຄໍາຄິດເຫັນ
ສາທາລະນະໄດ້ມີອິດຕ ິ 
ພັນຕໍ່ການຕັດສິນໃຈ  
ແນວໃດ  

ພວກເຮົາຈະພິຈາລະນາ  
ຄໍາຄິດເຫັນຂອງພວກທ່າ
ນໃນການກໍານົດການ  
ແກ້ໄຂບັນຫາ  ແລະ  
ນໍາເອົາຄໍາຄິດເຫັນຂອງ  
ພວກທ່ານເຈົ້າໃນການ  
ຕັດສິນໃຈໃຫ້ຫຼາຍເທົ່າ
ທີ່ຈະຫຼາຍໄດ້.  

ພວກເຮົາຈະຈັ
ດຕັ້ງປະຕິບັດຕ
າມທີ່ໄດ້ຕົກລົງ
ກັນ  

ຕົວຢyາງດ້ານເຕັກນີກ  
  
  
  
  
  
  
  
  

• ແຜ່ນຂ່າວສານ  
• ເວບໄຊສ  
• ໄປສເຕີແລະປzາຍ  
• ແຈ້ງການທາງໜັງສື່ພິມ  
• ປະກາດທາງວິທະຍơ  

• ຄໍາເຫັນຂອງ
ສາທາລະນະ  

• ກơ່ມເປƭ້າໝາ
ຍ  

• ການສໍາຫຼວ
ດ  

• ກອງປະຊຸມ
ສາທາລະນະ  

• ກອງປະຊຸມຄົ້ນຄວາ   • ສ້າງຄວາມເຫັນດີ  
ເຫັນພ້ອມ  

• ມີສ່ວນຮ່ວມໃນການ
ຕັດສິນໃຈ  

• ບັດລົງຄະແ
ນນ  

• ການຕັດສິ
ນໃຈທີ່ໄດ້
ຮັບມອບ
ໝາຍ  

• ການເຈລະ
ຈາ  

ລະດັບການເພ້ີມຂ້ືນຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງມວນຊົນ  
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ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະແມ່ນໜ່ຶງອົງປະກອບຂອງຂະບວນການ  ປຜສ  ເລີ້ມມາຕ້ັງແຕ່  
ກົດໝາຍສິ່ງແວດລ້ອມແຫ່ງຊາດຂອງສະຫະລັດອາເມຣິກາ(NEPA),  ທ່ີໄດ້ມີການປະກາດໃຊ ້ EIA    
ຢyາງເປƬນທາງການສະຫະລັດອາເມລິກາ  ໃນປƩ  1969.  ເຊັ່ນດຽວກັບສະມາຄົມສາກົນທ່ີປƬບປơງ  ແລະ  
ຮັບຮອງເອົາ  ປຜສ,  ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະໄດ້ສືບຕ່ໍຄơນລັກສະນະທ່ີສํາຄັນຂອງຂະບວນການ.  
ເຊິ່ງໄດ້ຊີ້ແຈງໃນຫັຼກການທີ    10  ຂອງການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  Rio        ໃນປƩ  1992,  
ທ່ີໄດ້ກ່າວວ່າ:  “  ບັນຫາສິ່ງແວດລ້ອມຈະຖືກແກ້ໄຂໄປພ້ອມກັບການມີສ່ວນຮ່ວມ  
ຂອງທơກພາກສ່ວນທơກລະດັບ  ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ.”  ໃນປƩ  1998  
ຄະນະກໍາມະການດ້ານເສດຖະກິດສະຫະປະຊາຊາດເອີລົບ  (UNECE)  
ໄດ້ເຈລະຈາວ່າດ້ວຍສົນທິສັນຍາຂອງການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານ,  
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະຕ່ໍການຕັດສິນໃຈ  ແລະ  ເຂ້ົາເຖິງຄວາມຢơດຕິທໍາຕ່ໍບັນຫາສິ່ງແວດລ້ອມ  
(ສົນທິສັນຍາ  Aarhus  ).  ສົນທິສັນຍາ  Aarhus        ໄດ້ນໍາເອົາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  
ປƬບປơງເຂ້ົາໃນການຕັດສິນໃຈ  ແລະ  ພັດທະນາຄơນນະພາບ  ແລະ  ການດໍາເນີນການຕັດສິນໃຈ.  
  
ສົນທິສັນຍາ  Aarhus        ປະກອບມີບາງຈໍານວນຂອງຄໍານິຍາມດ່ັງນີ້:  
  

“ສາທາລະນະ”  ໝາຍເຖິງ  ໜ່ຶງ  ຫືຼ  ຫຼາຍທໍາມະຊາດ  ຫືຼຜƢ້ຮັກສາລະບຽບການ  ແລະ  
ອີງຕາມລະບຽບກົດໝາຍແຫ່ງຊາດ  ຫືຼ  ການປະຕິບັດ,  ບັນດາສະມາຄົມ,  ອົງການຈັດຕ້ັງ  ຫືຼ  ກơ່ມຄົນ;    
  
“ຄວາມກັງວົນຂອງສາທາລະນະ”ໝາຍເຖິງຜົນກະທົບສາທາລະນະຫືຼແມ່ນຄາດຄະເນວ່າຈະມີຜົນກະທົບທ່ີເກີ
ດຂ້ືນ  ຫີືຼມີຄວາມສົນໃຈໃນ,  ການຕັດສິນໃຈທາງສິ່ງແວດລ້ອມ;  ສໍາລັບຈơດປະສົງຂອງຄໍານິຍາມ,  
ອົງການທ່ີບໍແ່ມ່ນໜ່ວຍງານຂອລັດຖະບານມີການສົ່ງເສີມ  ແລະ  ປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  
ປƪກສາຫາລືໃນທơກການຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການພາຍໃຕ້ກົດໝາຍແຫ່ງຊາດທ່ີຈະຕ້ອງໃຫ້ມີເຫດຜົນທ່ີໜ້າສົນໃຈ
.    

  
ເຖິງວ່າ  ມາດຕາທີ  6  
ມີການກໍານົດລາຍລະອຽດສໍາລັບການມີສ່ວນຮ່ວມເຂ້ົາໃນການຕັດສິນໃຈຂອງແຕ່ລະກິດຈະການ,  
ທ່ີຖືວ່າຍັງບໍ່ຊັດເຈນພຽງພໍຕ່ໍລັດຖະທໍາມະນƢນຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ.  
ອົງປະກອບທ່ີສໍາຄັນໃນມາດຕາທີ  6  ມີດ່ັງນີ:້  

• ການປະກາດແຕ່ງຕ້ັງກ່ອນ;  
• ມີຄວາມພ້ອມ  ແລະ  ພຽງພໍ;  
• ປະຕິບັດຕາມເວລາທ່ີກໍານົດ;  
• ມີປະສິດທິພາບ;  
• ພ້ືນຖານຂອງບົດສະເໜີ;  
• ການາກໍານດົການຕັດສນິໃຈ;  
• ຂ້ັນຕອນ  ທາງສາທາລະນະສໍາລັບທ່ີມີຄໍາຄິດເຫັນ;  
• ກໍານົດເວລາຂອງໜ້າວຽກໃຫ້ພຽງພໍຕ່ໍຄໍາແນະນໍາ;  ແລະ    
• ບົດສະເໜີ  ປຜລ  ທ່ີລວມທັງຂ້ັນຕອນຂອງ  ປຜສ  ແລະ  ປສ  ຂ້າມຊາຍແດນ  
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ຄວາມສໍາຄັນຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  
  
ຈາກຜົນການທົບທວນການມິສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  ໃນການ  ປຜສ  
ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າສ່ວນຫຼາຍແມ່ນຍັງບໍ່ຈະແຈ້ງ  ຕ່ໍຄວາມໝາຍຂອງການມິສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  
ຫືຼການປƪກສາຫາລືຊຸມຊົນ.  ທ່ີບໍ່ພຽງແຕ່ບໍ່ມີີຄວາມໝາຍທ່ີຈະແຈ້ງໃນ  ຄໍາວ່າ  “ສາທາລະນະ”  ຫືຼ  “ຊຸຸມຊົນ”.  
ເຊິ່ງໄດ້ມີການບັນທຶກໄວ້ເຖິງການບໍ່ເຫັນດີຕ່ໍຈơດປະສົງສະເພາະຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມໃນ  ປຜສ.30  
ເຊິ່ງບໍ່ພຽງແຕ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ  ຂ້ໍຂັດແຍ່ງທາງດ້ານວິຊາການແຕ່  “ແມ່ນຜົນສະທ້ອນໃນການປະຕິບັດ  ປຜສ.”31  
  
ນອກນັ້ນຍັງມີ  “  ການພິຈາລະນາຂ້ໍຂັດແຍ່ງ”  ທ່ີເປƬນເປƭ້າໝາຍຂອງ  ການມິສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ.32  
ທ່ານ  ຄລັກເກີ  ແລະ  ຜƢ້ອ່ືນໆ,  ໄດ້ກໍານົດ  ເກົ້າ  ຈơດປະສົງຫັຼກສໍາລັບການມິສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ:  

• ການຕັດສິນໃຈທ່ີທັນເວລາ;  
• ເຂ້ົາເຖິງການປƬບປơງຄວາມອາດສາມາດ;  
• ການສຶກສາທາງສັງຄົມ;  
• ການມອບໝາຍໜ້າວຽກ  ແລະ  ຊຸກຍƢ້ຜƢ້ທ່ີດ້ອຍໂອກາດທັງສ່ວນຕົວ  ແລະ  ເປƬນກơ່ມ;  
• ປະສານສົມທົບຂ້ໍມƢນ  ແລະ  ການຮັບຮƢ້ຂອງທ້ອງຖ່ິນ.;  
• ການປະສົມປະສານການທົດລອງ  ແລະ  ຈາກຄວາມຮƢ້ພ້ືນຖານ;  
• ການທົດສອບຄວາມຖືກຕ້ອງຂອງຂ້ໍມƢນ  ແລະ  ຈາກແຫ່ຼງຂ້ໍມƢນອ່ືນ.;  
• ການປະຕິບັດທີຍơຕິທໍາໃນການຕັດສິນໃຈ;  ແລະ    
• ການແກ້ໄຂບັນຫາຂ້ໍຂັດແຍ່ງ.  

  
ອີກຢyາງໜ່່ຶງ,  ມີຄວາມເຂ້ົາໃຈທ່ີບໍ່ຊັດເຈນ  ຫືຼເຫັນດີ  ວ່າຄວນຈະແມ່ນໃຜ  ແລະ  
ພາກສ່ວນໃດແດ່ທ່ີຈະຕ້ອງເຂ້ົາຮ່ວມ.  ຈະແມ່ນທơກຄົນທ່ີສົນໃຈໃນໂຄງການ  ຫືຼຜົນໄດ້ຮັບ,  
ຫືຼພຽງແຕ່ມີຄວາມສົນໃຈ?  ວິທີການທ່ີສົມບƢນຈະນໍາມາເຊິ່ງຄວາມຖືກຕ້ອງ  
ແຕ່ອາດຈະມີຜົນກະທົບຕ່ໍຊັບພະຍາກອນ  ແລະ  ຈໍາກັດຄວມອາດສາມາດ  
ທ່ີີອາດຈະເກີດເປƬນວິທີການໃນລະບົບ  ປຜສ?33    
  
ໃນຫຼາຍໆປະເທດ,  ລວມມີ  ປະເທດ  ກອດສຕາ  ຣິກາ  ແລະ  ນິໂກລາກວົ,  
ທ່ີບໍ່ສໍາເລັດໃນການຕອບສະໜອງຄໍາຄິດເຫັນຂອງສາທາລະນະ  ແລະ  
ໄດ້ຮັບການສະເໜີຈາກສາທາລະນະທ່ີເຮັດໃຫ້ປະຊາຊົນ  ຕ້ອງ  “  
ຍົກເວ້ັນການມີສ່ວນຮ່ວມທ່ີເປƬນທາງການໃນຂະບວນການ  ປຜສ  ແລະ  
ນໍາໃຊ້ຮƢບແບບການມີສ່ວນຮ່ວມທ່ີບໍ່ເປƬນທາງການແທນ    (ເຊັ່ນ  ການເດີນປະທ້ວງ,  ການປະຕິເສດຂ້ໍສະເໜີ  
ແລະ  ອ່ືນໆ  ).”34  
  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
30  ຄລັກເກີ,  ແລະອື່ນໆ,  2013,  ໜ້າທີ.104.    
31  ຄລັກເກີ,  ແລະອື່ນໆ,  2013,  ໜ້າທີ.106.  
32  ຄລັກເກີ,  ແລະອື່ນໆ,  2013,  ໜ້າທີ.106.  
33  ຄລັກເກີ,  ແລະອື່ນໆ,  2013,  ໜ້າທີ.109.  
34  ຄລັກເກີ,  ແລະອື່ນໆ,  2013,  ໜ້າທີ.109.    
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ເຊີລີ  ວໍສແມນ  ອົງການປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມຂອງ  ສະຫະລັດ  ອາເມລິກາ  (USEPA)  ບັນທຶກວ່າ  “  
ຄວາມສໍາຄັນຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຮຽກຮ້ອງຫຼາຍກວ່າການປະຊຸມສາທາລະນະ    ຫືຼການຮັບຟƬງ  ຫືຼ  
ການເກັບກໍາຄໍາແນະນໍາທາງສາທາລະນະ.”35  ໃນສະຫະລັດ  ອາເມລິກາ  ມີຫຼາຍການຈັດຕ້ັງ  ແລະ  
ພິຈາລະນາບັນຫາທ່ີເກີດຂ້ືນໂດຍຕ້ັງໃຈ.36  
ໃນລະດັບສƢງສơດຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມແມ່ນຈະອານơຍາດໃຫ້ສາທາລະນະມີສ່ວນຮ່ວມໃນການຕັດສິນໃຈໃນທ
າງລະບຽບກົດໝາຍທ່ີສໍາຄັນ.  
ລາວຈະກໍານັດບາງເຫດຜົນພ້ືນຖານທ່ີຖືກບັງໄວ້ໃນຮƢບແບບການມີສ່ວນຮ່ວມສາທາລະນະໃນບົດ  ປຜສ    :  

• ຂ້ໍມƢນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ;  
• ການຕັດສິນທ່ີດີກວ່າ;  
• ສ້າງຄວາມເຂ້ົາໃຈແລະຍơຕິທໍາ;  
• ມີໝາກຜົນໃນການແກ້ໄຂບັນຫາ;  
• ບົດບາດໜ້າທ່ີທ່ີມີຜົນດີຕ່ໍການຕິດຕາມວຽກງານ;  
• ຫຸຼດຜ່ອນງ ົບປະມານລາຄາ  ແລະ  ຄວາມຫ້ຼາຊ້າຈາກການແກ້ໄຂບັນຫາຂ້ໍຂັດແຍ່ງ;  ແລະ    
• ສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການປະຕິບັດວຽກງານ.  

  
ມີ  ເກົ້າ  ອົງປະກອບ  ທ່ີກໍານົດພາລະໜ້າທ່ີຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມໃນຂະບວນການ  ປຜສ:  

• ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີຄວາມເຂ້ົາໃຈເຖິງການມີສ່ວນຮ່ວມສາທາລະນະຂອງ  ປຜສ;  
• ການປະສົມປະສານຫັຼກການການມີສ່ວນຮ່ວມສາທາລະນະຂອງ  ປຜສ    ;  
• ກໍານົດ  ສາທາລະນະ  ແລະ  ຜƢ້ທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມ;  
• ການນົດລະບຽບການຕັດສິນໃຈ  ຂອງ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ/ສາທາລະນະ;  
• ມີຄວາມລະມັດລະວັງໃນການນໍາໃຊ້ເຄືື່ອງມືຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມສາທາລະນະ;  
• ຕອບຂ້ໍສົນໃຈ:  ຫີຼກລ້ຽງ/ຫຸຼດຜ່ອນ/ທົດແທນ;  
• ປະຕິບັດການແກ້ໄຂບັນຫາຂ້ໍຂັດແຍ່ງ;  
• ມີເອກະສານທ່ີໂປyງໃສ;  ແລະ  
• ອະທິບາຍການປະຕິບັດໃນຂ້ໍກໍານົດຂອງຕົວຊີ້້ວັດຄວາມສໍາເລັດ.37  

  
ອົງການປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມຂອງ  ສະຫະລັດ  ອາເມລິກ  (USEPA)  ໄດ້ກໍານົດ  ຫ້າ  ບົດຮຽນທ່ີສອດ  
ຄ່ອງເພ່ືອໃຫ້ບັນລơຜົນສໍາເລັດໃນການມີສ່ວນຮ່ວມທາງສາທາລະນະຂອງການ  ປຜສ:  

• ປƬບປơງຂະບວນການເພ່ືອແທດເໝາະໃນສະຖານະການທ່ີຈໍາເປƬນ;  
• ເຂ້ົາເຖິງແລະເຂ້ົາໃຈເຖິງຜƢ້ຮັບຟƬງ;  
• ລິເລີ້ມຂະບວນການຂອງ  ປຜສ;  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
35  ວໍເສີແມນ  (2012),  ເຊີລີ  ວໍເສີແມນ,  USEPA,  ນໍາໃຊ້ການມີສ່ວນຮ່ວມມວນຊົນເຂົ້າໃນ  ການ  ປຜສ  ໃນປະເທດ  ຈັກກະຕ້າ,  
ອິນໂດເນເຊຍ,  10-11ກໍລະກົດ  2012.    
ວໍເສີແມນ  (2014),  ເຊີລີ  ວໍເສີແມນ,  USEPA,  ອໍານວຍການຊ່ວຍການວິເຄາະນະໂຍບາຍ,  
ກົດລະບຽບນະໂຍບາຍສິ່ງແວດລ້ອມແຫ່ງຊາດ  (NEPA)  ລະບຽບການ,ບົດແນະນໍາ  ແລະ  ປະສົບການ,  ພະຈິກ  19,  2014,  
epa.connectsolutions.com/p6qgkt3cfqh.    
36  ບົດແນະນໍາປະຊາຊົນຂອງ  NEPA,  USEPA,  2007,  https://ceq.doe.gov/nepa/Citizens_Guide_Dec07.pdf.    
37  ວໍເສີແມນ,  2014.  
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• ພິຈາລະນາຂະບວນການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ  ແລະ  ການປƪກສາຫາລສືາທາລະນະ,  ໂດຍໃຫ້ປະຕິບັດຫຼາຍຄັ້ງ;  
ແລະ  

• ພະຍາຍາມຊອກຫາທາງແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງທ່ີບໍ່ສາມາດປະນີປະນອມໃນພ້ືນຖານຄວາມເປƬນຈິງ,            
ກົດໝາຍ  ຫືຼ  ຄວາມເປƬນໄປໄດ້.38  

  
ຍ່ິງໄປກວ່ານັ້ນ,  ສະຫະລັດອາເມລິການ  ແລະ  ອອດສເຕເລຍ  ໄດ້ກໍານົດກົນໄກທ່ີແຕກຕ່າງໃນການເກັບກໍາ  
ແລະ  ລົງຖານຂ້ໍມƢນ  ຈາກບັນດາຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ.  ເຊິ່ງສາມາດຮວບລວມໄດ້ດ່ັງລơ່ມນີ:້  

• ການຮັບຟƬງທາງສາທາລະນະ;  
• ໄລຍະທ່ີມີຄໍາຄິດເຫັນຂອງສາທາລະນະ  ເປƬນຄໍາແນະທ່ີມີລາຍລັກອັກສອນ;  
• ການປະຊຸມກັບສາທາລະນະ;  
• ຈັດປະຊຸມເປƬນກơ່ມນ້ອຍ,  ກơ່ມສະເພາະ  ຫືຼ  ການຝƪກອົບຮົມ;  
• ບັນດາກơ່ມແນະນໍາອາວơດໂສ  ແລະ  ທ່າແຮງຂອງໜ້າວຽກ;  
• ການເຜີຍແຜ່ຂ່າວສານ,  ຈົດໝາຍຂ່າວສານ  ທ່ີກ່ຽວກັບຮƢບແບບຄໍາແນະນໍາ,ທາງສາທາລະນະ,  

ຈາກຄວາມເປƬນຈິງ  ແລະຂ່າວລ;ື  
• ສືສ່າທາລະນະ  –  ຮƢບແບບເລື້ອງລາວ,  ການສໍາພາບ,  ການປະກາດການຮັບໃຊທ້າງສາທາລະນະ;  
• ໂຄງການ/ກິດຈະການຜ່ານຖານຂ້ໍມƢນ  ອອນລາຍ;  
• ຂ້ໍມƢນພ້ືນຖານ  ຫືຼ  ຂ້ໍມƢນການຕອບ  ຖາມຕາມສະພາບການຕົວຈິງ;  
• ຫ້ອງການ  ປະກາດຂ່າວ;  
• ການສໍາຫຼວດຫືຼການເລືອກເຟƬ້ນ;;  
• ລາຍການຈົດໝາຍ;  
• ການສະຫຸຼບຫຍ້ໍ  ແລະ  ເພ່ືອສາທາລະນະລັດຖະການ;  
• ເຄື່ອຂ່າຍທາງສັງຄົມ(ແຟດສບơກ,  ທະວິດເຕ້ີ  ແລະ  ອ່ືນໆ);ແລະ  
• ທັດສະນະຄະຕິ.39  

  
ການປະຕິບັດການປະເມີນຜົນກະທົບທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ແມນ່ໍ້າຂອງ  
  
ການ  ປຜລ  ໄດ້ຖືກປະຕິບັດໃນທơກປະເທດໃນໂລກ.  ເຊິ່ງໄດ້ມີບົດແນະນໍາທີ  191  ຂອງ  193  
ສໍາມະຊິກນາໆຊາດ  ທ່ີມີທັງລະບຽບກົດໝາຍແຫ່ງຊາດ  
ຫືຼການອະນơມັດບາງຮƢບແບບເຄື່ອງມືຂອງກົດໝາຍສາກົນເພ່ືອນໍາໃຊ້ເຂ້ົາໃນການ  ປຜສ.40  ປຜສ  
ໄດ້ຖືກແຜຂ່ະຫຍາຍໄປທ່ົວໂລກໂດຍການສະໜັບສະໜƢນຂອງ  ຫັຼກການທີ  17  ຂອງການປະກາດໃຊ້  Rio,  
ເຊິ່ງໄດ້ກໍານົດໃນບັນດາປະເທດພາຄີ  ທ່ີວ່າດ້ວຍການນໍາໃຊ້  ປຜສ  “  
ເພ່ືອບັນດາກິດຈະການທ່ີນໍາສະເໜີວ່າອາດຈະມີຜົນກະທົບທາງລົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  
ເພ່ືອປະກອບເຂ້ົາໃນການຕັດສິນໃຈຂອງຂະແໜງການແຫ່ຼງຊາດ.”41  
  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
38  ວໍເສີແມນ,  2012.  
39  ວໍເສີແມນ,  2012.  
40  ມໍລແກນ,  2012.  
41  ມໍລິສັນ-ສາວມເດີ້,  2012,  ໜ້າທີ  34-41.    
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ການປະເມີນຜົນກະທົບທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ໃນພາກພ້ືນແມ່ນໍ້າຂອງ  
  
ຂະບວນການ  ປຜສ  ທ່ີນໍາໃຊ້ໂດຍລັດຖະບານໃນຂົງເຂດຕາມລໍາແມ່ນໍ້າຂອງ  
ເພ່ືອປະເມີນຜົນກະທົບທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ືນຈາກການພັດທະນາທ່ີນໍາສະເໜີ  ແລະ  
ການພິຈາລະນາຫາທາງເລືອກອ່ືນ  ແລະ  
ຍơດທະສາດການຄơ້ມຄອງຂອງຂະບວນການຕັດສິນໃຈເພ່ືອກໍານົດເຂ້ົາໃນໂຄງການ.    
  
ຂະບວນການ  ປຜສ  ເປƬນເຄື່ອງມືທ່ີສໍາຄັນໃນການປະເມີນ  ແລະ  ວິເຄາະຜົນກະທົບທາງສິ່ງແວດລ້ອມ,  ສັງຄົມ,  
ເສດຖະກິດ,  ແລະ  ຜົນກະທົບອ່ືນຈາກໂຄງການ  ແລະ  ມີການພັດທະນາແນວທາງເພ່ືອຫີຼກລ້ຽງ:  ຫຸຼດຜ່ອນ  ຫືຼ  
ຈັດການຜົນກະທົບທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນ.  ເຊັນດຽວກັນກັບຂະບວນການທ່ີໃຊ້ເຂ້ົາໃນການກໍານົດ  ແລະ  
ຕອບຂ້ໍສົນໃຈສໍາຄັນຈາກຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບໂຄງການ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆ.    
  
ໃນຂະບວນການທັງໝົດຂອງ  ປຜສ  ຈະຕ້ອງສໍາເລັດກ່ອນການຮັບຮອງເອົາແຕ່ລະພ້ືນທ່ີໂຄງການ,  
ເຊິ່ງເປƬນສິ່ງສໍາຄັນອັນໜ່ຶງຂອງຈơດປະສົງຫັຼກຂອງ  ປຜສ  
ທ່ີຈະຕ້ອງຮັບຮອງວ່າມີການຫີຼກລ້ຽງຜົນກະທົບທາງລົບຈາກການນໍາສະເໜີ,  
ຫືຼຢyາງນ້ອຍຕ້ອງບັນເທົາຫືຼຫຸຼດຜ່ອນກ່ອນທ່ີຈະມີບັນຫາເກີດຂ້ືນຫຼາຍກວ່ານີ້.  
ສິ່ງສໍາຄັນອີກຢyາງໜ່ຶງທ່ີຈະເຮັດໃຫ້ບັນລơເປƬົ້າໝາຍກໍ່ຄືການຮັບຮອງວ່າປະຊາຊົນຜƢ້ຖືກກະທົບຈາກໂຄງການຈະ
ມີໂອກາດເຂ້ົາຮ່ວມໃນຂະບວນການຕັດສິນໃຈ.    
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ແຕ່ລະປະເທດມີການກໍານົດສະເພາະຂອງຕົນ  ໃນຂ້ັນກະຊວງ  ຫືຼ  ກົມກອງ  ທ່ີຮັບຜິດຊອບໃນຂະບວນການ  
ປຜສ.  ໃນບັນດາປະເທດລຽບຕາມລໍາແມ່ນນໍ້າຂອອງ,  ການສໍາຫຼວດ  ປຜສ  ແລະການກະກຽມບົດ  ປຜສ  
ແມ່ນຈະຕ້ອງດໍາເນີນໂດຍບໍລິສັດທ່ີປƪກສາ  ໂດຍຜƢ້ສະເໜີໂຄງການ.  ບໍລິສັດທ່ີປƪກສາ  ປຜສ  
ຈະຕ້ອງດໍາເນີນການປະເມີນ  ແລະ  ກະກຽມການສຶກສາບັນດາຮƢບແແບພ້ືນຖານຂອງບົດ  ປຜສ.    
  
ການ  ປຜສ  ເປƬນຂະບວນການທ່ີສາມາດຈັດແບ່ງຕາມຈໍານວນຂ້ັນຕອນ.  
ໃນແຕ່ລະຂ້ັນຕອນແມ່ນອົງປະກອບຂອງຂະບວບການປະເມີນ.  
ທơກຂ້ັນຕອນຈະຕ້ອງຖືກດໍາເນີນໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບຫັຼກການຂອງ  ການ  ປຜສ.  
ເຖິງແມ່ນວ່າໃນແຕ່ລະປະເທດຈະມີລະບົບການ  ປຜສ  ສະເພາະຂອງແຕ່ລະປະເທດ  
ແຕ່ກໍ່ຍັງມີຫຼາຍຂ້ັນຕອນທ່ີຄ້າຍຄືກັນ.    
  
ຂ້ັນຕອນໃນຂະບວນການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ    
  
ລະບົບຂອງ  ປຜສ  
ໃນພາກພ້ືນແມ່ນໍ້າຂອງແລະໃນທơກຂົງເຂດຂອງໂລກແມ່ນມີທັງໝົດຫືຼເກືອບໝົດຂ້ັນຕອນດ່ັງລơ່ມນີ:້  
1. ການກັ່ນຕອງ;  
2. ການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ/ການກໍານົດບົດເອກະສານອ້າງອີງ;  
3. ການເກັບກໍາຂ້ໍມƢນໂດຍທ່ີປƪກສາສິ່ງແວດລ້ອມ;  
4. ການກະກຽມບົດ  ປຜສ;  
5. ການກະກຽມແຜນຄơ້ມຄອງສິ່ງແວດລ້ອມແລະສັງຄົມ(ຜຄສສ);  
6. ການນໍາສະເໜີບົດ  ປຜສ    ;  
7. ການປະເມີນຂອງບົດ  ປຜສ  ແລະ  ຜຄສສ;  
8. ການຕັດສິນໃຈຕ່ໍການອະນơມັດບົດ  ປຜສ  ແລະ  ຜຄສສ;  
9. ການປະກາດຮັບຮອງຄວາມສອດຄອ່ງທາງສິ່ງແວດລ້ອມຂອງໂຄງການ;  
10. ການຮັບຮອງໃບອະນơຍາດ  ແລະ  ການອະນơມັດຕ່າງໆ;  
11. ການລິເລີ້ມກໍ່ສ້າງໂຄງການ  ;  
12. ການລິເລີ້ມການດໍາເນີນງານໂຄງການ;  
13. ການຕິດຕາມ  ແລະກວດກາຄວາມສອດຄອ່ງກັບ  ໃບຮັບຮອງ  ແລະ  ຜຄສສ  ;  ແລະ      
14. ການປƨດ  ຫືຼສໍາເລັດໂຄງການ.  
  
ຂະບວນການດ່່ັງກ່າວຈະຖືກກໍານົດຢƢyໃນແຜນວາດທີ2  ທ່ີນໍາມາຈາກການຮ່ວມມືແມ່ນํ້າຂອງເພ່ືອການພັດທະ  
ນາສິ່ງແວດລ້ອມ  ຂອງການປƪກສາຫາລືແບບເປƬນກơ່ມຂອງ  ປຜສ  (MPE  RTWG).    
  
ເພ່ືອພິຈາລະນາສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນວິທີທາງຂອງ  ປຜສ,  
ໃນຂ້ັນຕອນລơ່ມນີ້ຈະກໍານົດຈơດທ່ີສໍາຄັນຂອງຂະບວນການ  ປຜສ:  
1. ການກັ່ນຕອງ;  
2. ການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ;  
3. ການດໍາເນີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ການກະກຽມບົດ  ປຜສ  ແລະ  ຜຄສສ;  
4. ການທົບທວນຄືນ  ບົດ  ປຜສ  ແລະ  ຜຄສສ;  
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5. ການຕັດສິນໃຈຕ່ໍບົດ  ປຜສ  ແລະ  ຜຄສສ;  
6. ການຕິດຕາມ  ແລະ  ຄວາມສອດຄອງຕ່ໍລະບຽບການ.  

  
ໃນແຕ່ລະຂ້ັນຕອນແມ່ນກໍານົດໃຫ້ມີໂອກາດສໍາລັບສາທາລະນະຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບຈາກໂຄງການ  ແລະ  
ຜƢ້ທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນ.  ເຊິ່ງປະກອບດ້ວຍ  ຫົກ  ຂ້ັນຕອນທ່ີຖືກນໍາໃຊ ້   ເຂ້ົາໃນເຂດຈơດສơມໃນຄƢ່ມືນີ.້    
  
ຂ້ັນຕອນທີ  1:    ການກັ່ນຕອງ    
  
ຂ້ັນຕອນທໍາອິດຂອງຂະບວນການ  ປຜສ  ແມ່ນຂ້ັນຕອນການກັ່ນຕອງ.  
ການກັ່ນຕອງແມ່ນພາກທ່ີສໍາຄັນໃນຂະບວນການ  ປຜສ,  
ເຊິ່ງເປƬນທ່ີຮັບຮƢ້ກັນວ່າເປƬນໄລຍະທໍາອິດທ່ີຜƢ້ສະເໜີຈະປƪກສາຫາລືກັບພາກສ່ວນລັດຖະ  ບານ  ແລະ  
ຊຸມຊົນເພ່ືອນໍາເຂ້ົາໃນບົດສະເໜີໂຄງການ.  
ຜົນໄດ້ຮັບພ້ືນຖານຂອງຂ້ັນຕອນການກັ່ນຕອງກໍ່ຄືບົດລາຍງານການກັ່ນຕອງ.    
  
ທơກລາຍການຂອງການກັ່ນຕອງໃນປເທດພາກພ້ືນລơ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ(GMS)ໄດ້ລວມເອົາບັນດາປƬດໄຈເຂ້ົາໃນກ
ານກໍານດົປະເພດໂຄງການທ່ີມີຄວາມຈໍາເປƬນໃນການກະກຽມບົດ  ປຜສ.  
ແຕ່ລາຍການກັ່ນຕອງສາມາດຖອນບາງຫົວຂ້ໍ  ບາງປະເພດຂອງໂຄງການພັດທະນາອອກໄດ້.  
ສິ່ງທ່ີສໍາຄັນແມ່ນການຮັບຮອງວ່າໂຄງການດ່ັງກ່າວຈະມີຜົນກະທົບທາງລົບທີພ້ົນເດ່ັນຕ່ໍດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ  ຫືຼ  
ສັງຄົມ  ທ່ີຈໍາເປƬນຕ່ໍຕ້ອງດໍາເນີນ  ປຜສ  ແລະ  ທ່ີບໍ່ພຽງແຕ່ຈໍາກັດໃນລາຍງານການກັ່ນຕອງເທ່ົານັ້ນ.  
  
ຂັນຕອນທີ  2:  ການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ  
  
ການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາເປƬນຂ້ັນຕອນທ່ີສໍາຄັນໃນຂະບວນການ  ປຜສ.  
ການກໍານົດອົງປະກອບຂອງຂະບວນການການກໍານົດຂອບເຂດການສືກສາໃນ  ປຜສ  (ຕົວຢyາງເຊັ່ນ:  
ບັນດາຂ້ໍມƢນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງທ່ີຈໍາເປƬນຕ້ອງມີການເກັບກໍາ  ແລະ  ວິເຄາະ  
ເພ່ືອປະເມີນຜົນທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນຂອງໂຄງການ)  ແລະ  
ການກໍານດົຂອບເຂດໜ້າວຽກເພ່ືອການກະກຽມບົດລາຍງານ  ປຜສ.42  
  
ດ່ັງທ່ີເຂ້ົາໃຈກັນດີວ່າ  ການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາເປƬນໄລຍະທໍາອິດທ່ີຜƢ້ສະເໜີຈະປƪກສາຫາລືກັບພາກ  
ສ່ວນລັດຖະບານ  ແລະ  ຊຸມຊົນເພ່ືອນໍາເຂ້ົາໃນບົດສະເໜີໂຄງການ.  ຜົນໄດ້ຮັບພ້ືນຖານຂອງຂ້ັນຕອນການກໍາ  
ນົດຂອບເຂດການສຶກສາກໍ່ຄືບົດລາຍງານການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ  
ເພ່ືອກະກຽມເຂ້ົາໃນການຮ່າງຂອບເຂດໜ້າວຽກ  ຂອງການ  ປຜສ  ຂອງບົດສະເໜີໂຄງການ.  
ຮ່າງຂອບເຂດໜ້າວຽກ  ຈະປະກອບມີຜົນກະທົບທ່ີສໍາຄັນທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມ  
ທ່ີຈໍາເປƬນຕ້ອງໄດ້ມີການສຶກສາແລະປະເມີນໂດຍທ່ີປƫກສາ  ທາງ  ປຜສ.  ນອກນັ້ນ  
ຮ່າງຂອບເຂດໜ້າວຽກຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການຮັບຮອງຈາກພາກສ່ວນລັດຖະບານເພ່ືອປະກອບເຂ້ົາໃນບົດລາຍງານ
ການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ,  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
42  ຂະບວນການ  ປຜສ  ຂອງ  ປະເທດມຽນມ້າ  2015.  
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ເຊິ່ງຈະຕ້ອງລະບơເຖິງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະຕາມວັນເວລາທ່ີໄດ້ກໍານົດໄວ້  ແລະ  
ແຜນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະໃນຄັ້ງຕ່ໍໄປ.    
  
ໃນຂ້ັນຕອນການປະເມີນ  ປຜສ  ຈະລວບລວມ  ແລະ  
ວິເຄາະທơກຜົນກະທົບທ່ີຖືກກໍານົດໃນຂອບເຂດໜ້າວຽກແລະ  ເພ່ືອພິຈາລະນາມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບ  
ເຊິ່ງຈະລວມເຖິງການສຶກສາທາງເລືອກທ່ີເປƬນໄປໄດ້.      
  
ຂ້ັນຕອນການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາຂອງບົດໂຄງການແມ່ນຈະອີງຕາມຈơດປະສົງດ່ັງລơ່ມນີ້:    

• ກໍານົດເຂດການສຶກສາ,  ພ້ືນທ່ີທ່ີຖືກກະທົບ,  ໄລຍະຂອບເຂດໂຄງການ,  
ໄລຍະການພັດທະນາໂຄງການ,  ແລະ  ຜƢ້ທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມ;  

• ເລີ້ມທໍາຄວາມເຂ້ົາໃຈໃນລະບຽບການ,  ກົດໝາຍ  ແລະມາດຕະຖານ,  ແລະ  
ອົງປະກອບໃນການອອກແບບໂຄງການ  ແລະ  ສໍາເລັດການ  ປຜສ;  

• ກໍານົດໃຫ້ຄໍານິຍາມຜົນກະທົບທາງສິ່ງແວດລ້ອມ,  ແນໃສ່ບັນຫາສະເພາະທາງດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ,  
ສັງຄົມ  ແລະ  ສơກະພາບເພ່ືອປະກອບເຂ້ົາໃນບົດ  ປຜສ;  

• ກໍານົດຕົວຊີ້ວັດທ່ີເປƬນປƬດໃຈສໍາຄັນຫັຼກຂອງການສໍາຫຼວດບົດ  ປຜສ  ລວມທັງ  
ຂ້ໍມƢນພ້ືນຖານແລະຂ້ໍມƢນທ່ີຈໍາເປƬນຕ່ໍການສໍາຫຼວດ  ແລະ  ການສຶກສາໃນຄັ້ງຕ່ໍໄປ,  ແລະ  
ຈະຕ້ອງດໍາເນີນການຮຽນຮƢ້ວິທີການເກັບກໍາຂ້ໍມƢນການສຶກສ  າແລະ  ການສໍາຫຼວດ;      

• ກໍານົດໃຫ້ມີໂອກາດຂອງທ່ີປƪກສາ,  ອໍານາດການປƭກຄອງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ,  ຜƢ້ພັດທະນາ,  
ຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບແລະຜƢ້ທ່ີສນົໃຈພາຍນອກ  
ເຂ້ົາມາມີສ່ວນຮ່ວມໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນຕ່ໍບົດສະເໜີໂຄງການກ່ອນການດໍາເນີນຂະບວນການ  ປຜສ;  

• ສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂະບວນການທ່ີມີປະສິດທິຜົນ  ແລະ  ເປƬນມີຂ້ັນຕອນການປະເມີນຜົນ  
ທ່ີສາມາດຈໍາກັດເວລາ,  ຊັບພະຍາກອນ  ແລະ  ງ ົບປະມານ,  ແລະ  ຫີຼກລ້ຽງການຫ້ຼາຊ້າ,  ແລະ    

• ກໍານົດເຂດຊຸຸມຊົນທ່ີອາດຈະຖືກກະທົບ  ແລະ  
ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆທ່ີສົນໃຈໃນໂຄງການພັດທະນານີ້.43    

  
ສ່ວນໜ່ຶງຂອງ   ການກໍານົດເຂດການສຶກສາ,  
ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຈະຕ້ອງຮັບຮອງໃຫ້ມກີານເຜີຍແຜ່ການປƫກສາຫາລື  ແລະ  
ຂະບວນການມີສ່ວນຮ່ວມດ່ັງກ່າວໄວ້ຂ້າງລơ່ມນີ:້    

• ເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນຂ່າວສານກ່ຽວກັບບົດສະເໜີໂຄງການສƢສ່າທາລະນະ  ແລະ  
ສັງຄົມຕະຫຼອດເຖິງການປzອນຂ້ໍມƢນໂຄງການຫືຼອົງປະກອບໂຄງການເຂ້ົາໃນຖານຂ້ໍມƢນອອນລາຍຂອງ
ໂຄງການ  ແລະທາງວິທະ  ຍơຂອງທ້ອງຖ່ິນ,  ລວມທັງການປະກອບເປƬນເອກະສານທ່ີສາມາດອ່ານໄດ້  
ແລະ  ຕິດປzາຍເຜີຍແຜ່ຕາມເຂດທ້ອງຖ່ິນຂອງໂຄງການພັດທະນານັ້ນໆ;  ແລະ    

• ສະເໜີໃຫ້ທາງກະຊວງຈັດຕ້ັງການປƪກສາຫາລື  ປະຊຸມ    ແລະ  ສົນທະນາເພ່ືອສ້າງຄວາມເຂ້ົາໃຈ  
ກັບຊຸມຊົນທ້ອງຖ່ິນ,  ຜƢ້ທ່ີອາດຈະຖືກກະທົບຈາກໂຄງການ,  ຂະແໜງການປƭກຄອງທ້ອງຖ່ິນ,  ອົງການ  
ຈັດຕ້ັງຂອງຊຸມຊົນ  ແລະ  ປະຊາຊົນ,  ແລະ  ກໍານົດໃຫ້ມີການຊີ້ແຈງທ່ີເໝາະສົມ  ແລະ  ຕົງຕາມຊ້ວງເວ  
ລາໃນການປະຊຸມ  ແລະ  ການສໍາພາບ.44  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
43  ຂະບວນການ  ປຜສ  ຂອງ  ປະເທດມຽນມ້າ.    
44  ຂະບວນການ  ປຜສ  ຂອງ  ປະເທດມຽນມ້າ,  ມາດຕາ  50.    
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ລາຍການຜƢ້ຖືກກະທົບຈາກໂຄງການແລະຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ  ໃນຂ້ັນຕອນການກໍານົດຂອບເຂດສຶກສາ45  
  

1. ຂະແໜງການລັດຖະບານ  
• ລະດັບຊາດ,  ຂ້ັນແຂວງ,  ເມືອງ  ແລະ  ທ້ອງຖ່ິນ;  
• ອົງການຈັດຕ້ັງລັດມີໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບຄວບຄơມມົນລະພິດເຊິ່ງລວມມ ີ ນໍ້າເປƫ້ອນ,  ສິ່ງເສດເຫືຼອ,  

ສຽງ  ແລະມົນລະພິດທາງອາກາດ.;  
• ອົງການຈັດຕ້ັງລັດມີໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບການປƭກປƬກຮັກສາທໍາມະຊາດ,  ມໍລະດົກວັດທະນະທໍາ  

ແລະ  ພƢມສັນຖານ;  
• ອົງການຈັດຕ້ັງລັດມີໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບດ້ານສາທາລະນະສơກ  ແລະ  ຄວາມປອດໄພ;  
• ອົງການຈັດຕ້ັງລັດມີໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບຄວມຄơມການນໍາໃຊ້ທ່ີດິນ,  ການວາງແຜນ  

ການນໍາໃຊ້ພ້ືນທ່ີ  ແລະ  ການຈັດສັນເຂດພ້ືນທ່ີ;  ແລະ    
• ອົງການຈັດຕ້ັງລັດຖະບານຢƢyໃນປະເທດໄກ້ຄຽງທ່ີອາດຈະມີບັນຫາຈາກຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ

.  
2. ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆ  

• ກơ່ມທ່ີມີຄວາມສນົໃຈທາງດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ,  ສັງຄົມ  ແລະ  ການພັດທະນາໃນລະດັບທ້ອງຖ່ິນ,  
ລະດັບຊາດ  ແລະ  ສາກົນ;  

• ກົມກອງລັດຖະບານທ່ີມີໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບກ່ຽວກັບ  ການກະສິກໍາດ,  ພະລັງງານ,  ປyາໄມ້,  
ການປະມົງ  ແລະ  ອ່ືນໆ(ທ່ີຜົນປະໂຫຍດຂອງພວກເຂົາອາດໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ);  

• ອົງການຈັດຕ້ັງສາກົນຕ່າງໆທ່ີຜົນປະໂຫຍດຂອງພວກເຂົາອາດໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ  ເຊັ່ນ:  
ຄະນະກໍາມະການແມ່ນໍ້າຂອງ;  

• ຜƢ້ວ່າຈ້າງໃນທ້ອງຖ່ິນ  ແລະ  ສະມາຄົມທơລະກິດ  ເຊັ່ນ:  ສະພາການຄ້າ,  ສະມາ  ຄົມການຄ້າ,  ແລະ  
ອ່ືນໆ.;  

• ອົງການຈັດຕ້ັງສັງຄົມ  ເຊັ່ນ:  ກơ່ມແມ່ຍິງ,  ກơ່ມຊາວໜơ່ມ  ແລະ  ກơ່ມທ້ອງຖ່ິນ  ແລະ  ອ່ືນໆ.;  
• ກơ່ມຕົວແທນຜƢ້ນໍາໃຊ້ສິ່ງແວດລ້ອມ  ເຊັ່ນ:  ຊາວກະສິກອນ,  ຊາວປະມົງ,  ແມ່ຍິງ,  

ທ່ີນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທ້ອງຖ່ິນເພ່ືອອơປະໂພກ  ບໍລິໂພກເອງ  ແລະ  ຄ້າຂາຍ,  
ຜƢ້ດໍາເນີນທơລະກິດທ່ອງທ່ຽວ;    

• ສະຖາບັນຄົ້ນຄ້ວາ,  ມະຫາວິທະຍາໄລ  ແລະ  ສƢນກາງຊ່ຽວຊານສະເພາະດ້ານ;  ແລະ  
• ສືມ່ວນຊົນລະດັບທ້ອງຖ່ິນ  ແລະ  ລະດັບຊາດ.  
  

3. ຜƢ້ຖືກກະທົບໂຄງການ  ແລະ  ຊຸມຊົນອ້ອມຂ້າງ  
• ເຈົ້າຂອງທ່ີດິນ  ແລະ  ຜƢ້ອາໄສ;  
• ປະຊາຊົນຊົນເຜົ່າພ້ືນເມືອງ  ແລະ  ຊົນເຜົ່າຕ່າງໆທ່ີຢƢyໃນຂອບເຂດພ້ືນທ່ີ  ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ.;  
• ຕົວແທນທ່ີຖືກເລືອກ  ແລະ  ຊຸຸມຊົນທັງໝົດ  ເຊັ່ນ:ເຈົ້າກົກເຈົ້າເຫລົ່າ  ຫືຼຄƢອາຈານ;    
• ກơ່ມຄົນທ້ອງຖ່ິນ,  ກơ່ມທ່ີອາໃສຢƢyໄກ້ຄຽງ  ແລະ  ກơ່ມອ່ືນໆ;  ແລະ  
• ສໍາມະຊິກຂອງທ້ອງຖ່ິນ  ແລະ  ເຂດໄກ້ຄຽງ.  .  

  
  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
45  ບົດແນະນໍາ  ປຜສ  ຂອງ  ສປປ  ລາວ  ,  ກຊສ,  2012.  ຕƢ້  3.3,  ໜ້າ.26.  
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ບັນຫາ  ແລະ  ຜົນກະທົບທ່ີສໍາຄັນຄວນຈະແຍກອອກຕາມແຕ່ລະຊ້ວງການພັດທະນາໂຄງການ.  
ເຊິ່ງຈະລວມມີຊ້ວງໄລຍະການກໍ່ສ້າງ,  ການດໍາເນີນ  ແລະ  ການປƨດໂຄງການ.  
ໃນບາງກໍລະນີໃນໄລຍະການດໍາເນີນການອາດຈະລວມທັງການຂະຫຍາຍແຜນການ  ຫືຼ  ເພ້ີມຕ່ືມໂຄງການເຊັ່ນ:  
ການສ້າງພ້ືນທ່ີເສດຖະກິດພິເສດ  ຫືຼຂơດຄົ້ນບໍແຮ່.  ທີປƪກສາທາງ  ປຜສ  
ຄວນຮ່າງບົດລາຍລະອຽດໃຫ້ຊັດເຈນໃນແຕ່ລະໄລຍະຂອງໂຄງການ  ແລະ  ການສະເໜີໂຄງການ  ແລະ  
ໄລຍະເວລາການດໍາເນີນງານ.      
  
ບາງບັນຫາທ່ີສໍາຄັນທ່ີໄດ້ອະທິບາຍໂດຍທ່ີປƪກສາທາງ  ປຜສ  ໃນກອງປະຊຸມ  
ຂອງຂ້ັນຕອນການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ  ລວມມີ:  

• ຂອບເຂດຊາຍແດນ  ແລະ  ຂ້ໍຈໍາກັດຕ່າງໆ;    
• ຂ້ໍຂ້ອງໃຈຕ້ົນຕ່ໍ  (ອີງຕາມໂຄງການທ່ີຄ້າຍຄືກັນ);  
• ການກໍານົດ/ອະທິບາຍຂ້ັນຕອນຂອງຂະບວນການ  ປຜສ;  
• ຜົນກະທົບທາງລົບທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ືນ;  
• ການກໍານົດພ້ືນທ່ີທ່ີມີຄວາມສ່ຽງ/ພ້ືນທ່ີທີສໍາຄັນ;  
• ການກໍານົດທາງເລືອກ;  
• ການກໍານົດບັນຫາທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມ;    
• ການກໍານົດຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບຈາກໂຄງການ(ຜກຄ);  
• ການກໍານົດຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆ;  
• ການວາງແຜນພົວພັນຂອງຜƢ້ທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມ(ແຜນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ);ແລະ  
• ຮ່າງແຜນໜ້າວຽກ.  

  
ຂ້ັນຕອນທ່ີ  3:  ການກະກຽມບົດ  ປຜສ  
  
ທັນທ່ີທ່ີຂອບເຂດການສຶກສາແລະຂອບເຂດໜ້າວຽກຖືກຮັບຮອງຈາກຂະແໜງການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໃນການ  
ປຜສ  ຫືຼ  ຖືກວະເຄາະໂດຍທ່ີປƪກສາ  ປຜສ,  ວຽກງານການເກັບກໍາຂ້ໍມƢນ  ແລະ  ການກະກຽມບົດ  ປຜສ  
ກໍ່ຈະຖືກລິເລີ້ມ.  ຂະບວນການນີ້ຈະສາມາດສໍາເລັດໄດ້ພາຍໃນ  ສາມ  ເດືອນ  ຫືຼ  ສາມ  ປƩ  
ແມ່ນຂ້ຶນກັບປະເພດຂອງໂຄງການ  ແລະ  ການຈັດການບັນຫາສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມ.  
  
ອີງຕາມການເກັບກໍາຂ້ໍມƢນ  ທ່ີປƪກສາ  ປຜສ  ຈະກະກຽມບົດລາຍງານ  ປຜສ.  ໃນຂະນະທ່ີ  ທ່ີປƪກສາກໍາລັງຮ່າງບົດ  
ປຜສ,  ທ່ີປƪກສາຈະຈັດຕ້ັງການປະຊຸມ(ຫຼາຍຄັ້ງ)  ເພ່ືອຈະສະເໜີບົດລາຍງານ  ປຜສ  ໃຫ້ທັງທາງກະຊວງ  ແລະ  
ຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບໂຄງການ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມຕ່າງໆ.  ຕາມການພິຈາລະນາໂດຍທ່ີປƪກສາ  ປຜສ  
ຕ່ໍກັບຄໍາຄິດເຫັນ  ແລະ  ບັນຫາ  ທ່ີສະເໜີຂ້ືນມາໂດຍ  ຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບ,  ບົດລາຍງານ  ປຜສ  ກໍ່ຈະຖືກປƬບປơງ  
ບົດລາຍງານ  ປຜສ  ກໍ່ຈະພ້ອມທ່ີຈະຖືກນໍາສົ່ງໃຫ້ໜ່ວຍງານ  ປຜສ  ເພ່ືອການທົບທວນຄືນ  ແລະ  
ການປະເມີນຄືນ.    
  
ບົດ  ປຜສ  ຄວນຈະລວມພາກສ່ວນທ່ີສໍາຄັນພາຍໄຕ້ກົດໝາຍແຫ່ງຊາດ  ທ່ີໄດ້ສະຫຸຼບດ່ັງລơ່ມນີ:້  
• ບົດສະຫຸຼບໂດຍລວມ;  
• ສະພາບແວດລ້ອມຂອງໂຄງການ;  
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• ນະໂຍບາຍ,  ລະບຽກົດໝາຍ  ແລະ  ຮ່າງລັດຖະທໍາມະນƢນ  
(ລວມທັງມາດຕະຖານຂອງຄƢນນະພາບສິ່ງແວດລ້ອມ;  

• ລາຍລະອຽດໂຄງການ  ແລະ  ທາງເລືອກອ່ືນຂອງໂຄງການ;  
• ລາຍລະອຽດຂອງສິ່ງແວດລ້ອມ(ລວມທັງຄơນລັກສະນະທາງສັງຄົມ);  
• ການປະເມີນຜົນກະທົບ  ແລະ  ມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນ;  
• ການປະເມີນຜົນກະທົບແບບສະສົມ;  
• ການປະເມີນຄວາມສ່ຽງ;  
• ບົດລາຍງານການມສີ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  ແລະ  ຄໍາຄິດເຫັນ  ;  ແລະ    
• ບົດລາຍງານ.  

  
ໂຄງການຈະຕ້ອງມີການກະກຽມແຜນຄơ້ມຄອງສິ່ງແວດລ້ອມ  (ຜຄສ).  ຜຄສ  
ຄວນຈະຖືກສະເໜີແຍກອອກເປƬນເອກະສານຊ້ອນທ້າຍຂອງບົດ  ປຜສ.  
ເຊິ່ງຄວນຈະຖືກປƬບປơງຕາມແຕ່ລະຂ້ັນຕອນຂອງໂຄງການທ່ີຕ້ອງ  ການເຊັ່ນ:  ກ່ອນການກໍ່ສ້າງ,  
ໄລຍະການກໍ່ສ້າງ  ແລະ  ການດໍາເນີນງານໂຄງການ,  ການປƨດໂຄງການ,  ການຮື້ຖອນ  ແລະ  ການຟƫ້້ນ້ຟƢຄືນ.    
  
ຂ້ັນຕອນທີ  4:  ການທົບທວນຄືນ  ແລະການປະເມີນຜົນຂອງ  ປຜສ    
  
ການຕັດສິນໃຈຕົກລົງເພ່ືອຮັບຮອງ,  ການສະເໜີໃຫ້ປƬບປơງຄືນ,  ຫືຼການປະຕິເສດ  ບົດ  ປຜສ  ໂດຍລັດຖະບານ.  
ການຕັດສິນໃຈຕົກລົງນີ້ຈະຕ້ອງປະຕິບັດແບບເອກະລາດ  ແລະ  ໂປyງໃສ  ແລະ  ອີງຕາມຂ້ໍມƢນຂ່າວສານທ່ີສົມບƢນ  
ແລະ  ມີຫັຼກຖານທາງວິທະຍາສາດ.  ອີງຕາມ  ຂ້ັນຕອນການທົບທວນທ່ີຈະແຈ້ງ,  ແລະ  
ຕິດພັນກັບການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ.    
  
ສິ່ງທ່ີສໍາຄັນທ່ີສơດໃນຂ້ັນຕອນການທົບທວນ  
ແມ່ນການຮັບຜິດຊອບໃນການຈັດຕ້ັງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ,  ແລະ  
ກơ່ມເປƭ້າໝາຍຮັບຟƬງເພ່ືອການປະກອບສ່ວນຂອງຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ,ທ່ີປƬບປơງຈາກຜƢ້ສະເໜີ(  
ແລະ  ທ່ີປƪກສາ)  ທ່ີຈະຮັບຜິດຊອບຕ່ໍຂະບວນການຕັດສິນໃຈ(ຂະແໜງການຂອງການ  ປຜສ).  
  
ການພິຈາລະນາທ່ີສໍາຄັນຂອງຂະແໜງການ  ປຜສ  ໃນການທົບທວນບົດ  ປຜສ  ແລະ  ການແບ່ງແຍກ  
ຫືຼບໍແ່ມ່ນຄວນຈະມີການຮັບຮອງທ່ີລວມມ ີ ດ່ັງລƢຸ່ມນີ້(ທ່ີບໍ່ຈໍາກັດໃນ):  

• ຈັດລໍາດັບການຈັດຕ້ັງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະເຂ້ົາໃນການກະກຽມບົດ  ປຜສ;;    
• ຜƢ້ຖືກກະທົບ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມສາມາດທົບທວນບົດສະເໜີໂຄງການ  ລວມທັງ  ຜຄສ  ແລະ  

ການສະເໜີການຊົດເຊີຍ;  
• ມີມາດຕະການການຫຸຼດຜ່ອນ  ແລະ  ຜຄສ  ທ່ີສາມາດແກ້ໄຂ  ບັນເທົາຜົນກະທົບ;      
• ບັນດາຂ້ໍຜƢກພັນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ  ແລະ  ສໍາຄັນຂອງໂຄງການ(  ເຊັນ:  

ຜົນປະໂຫຍດທາງສັງຄົມໃນມາດຕະການຂອງ  ຜຄສ);    
• ສອດຄອ່ງກັບຈơດປະສົງຂອງການພັດທະນາແບບຍືນຍົງທ່ີກ້ວາງຂວາງ;  
• ສອດຄອ່ງກັບການຮັບຮອງ  ຂອບເຂດໜ້າວຽກ;  
• ບັນດາເງື່ອນໄຂທ່ີຖືກຄັດຕິດມາເພ່ືອການຮັບຮອງ(ທ່ີຕ່ືມເຂ້ົາໃນຂ້ໍກໍານົດຂອງ  ປຜສ  ແລະ  ຜຄສສ).  
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ຂ້ັນຕອນທ່ີ  5:  ການຮັບຮອງ  ບົດ  ປຜສ    
  
ລັດຖະບານຈະມີການຕັດສິນຂ້ັນສơດທ້າຍວ່າຈະຮັບຮອງບົດຫືຼບໍ່,  
ເຊິ່ງຈະຕ້ອງການໃຫ້ມີການປƬບປơງເພ້ີມຕ່ືມຫືຼຈະປະຕິເສດບົດ  ປຜສ  ທັນທີ.  
ການຕັດສິນນີ້ຈະຕ້ອງປະຕິບັດແບບເອກະລາດ  ແລະ  ໂປyງໃສ  ແລະ  ອີງຕາມຂ້ໍມƢນຂ່າວສານທ່ີສົມບƢນ  ແລະ  
ມີຫັຼກຖານທາງວິທະຍາສາດ.    
  
ໃນະຂະນະທ່ີມີການຕັດສິນ  ບົດ  ປຜສ  ,  ສາທາລະນະ  ແລະ  
ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຄວນຈະສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂະບວນການປະເມີນ.  
ສໍາລັັບຂະບວນການປະເມີນຈະຕ້ອງມີປະສິດທິພາບ  ແລະ  ເຊື່ອຖືໄດ້,  
ໃນການຕັດສິນຈະຕ້ອງຖືກເຜີຍແຜ່ສƢສ່າທາລະນະຢາງສົມເຫດສົມຜົນ.  
  
ຕິດຕາມການຮັບຮອງຂອງບົດ  ປຜສ,  ເນື່ອງຈາກໂຄງການຈະຕ້ອງການທơກໃບອະນơຍາດ  ແລະ  ການອະນơມັດ,  
ລວມທັງການອະນơມັດການລົງທຶນການຕ່າງປະເທດ.    
  
ຂ້ັນຕອນທ່ີ  6:  ການຕິດຕາມ  ແລະ  ຄວາມສອດຄອງ    
  
ສໍາລັບໂຄງການທ່ີໄດ້ຮັບການຮັບຮອງ  ແລະ  ມີຂ້ັນຕອນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ,  ຊິ່ງເປƬນຜົນໄດ້ຮັບສໍາຄັນທັງສິ່ງ  
ແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມ  ແລະ  ເປƬນທ່ີເຊື່ອໝ້ັນຕ່ໍລະບົບ  ປຜສ  ໃນໄລຍະການກໍ່ສ້າງ,  ການດໍາເນີນງານ  
ແລະການຮື້ຖອນທ່ີສອດຄອງຕ່ໍ  ປຜສ,  ຜຄສສ  ແລະເງືອນໄຂໃນການຮັບຮອງ.  
  
ເພ່ືອຮັບຮອງຄວາມສອດຄອງ,  ແລະ  ເພ່ືອບັນລơຂ້ໍກໍານົດໃນບົດ  ປຜສ,  
ໃນລະບົບການຕິດຕາມຈະຕ້ອງຕິດພັນກັບທັງການຕິດຕາມພາຍໃນໂດຍຜƢ້ບໍລິຫານໂຄງການ  ແລະ  
ການຕິດຕາມຈາກພາກສ່ວນພາຍນອກ.  ການຕິດຕາມຈາກພາກສ່ວນພາຍນອກແມ່ນຈະຖືກດໍາເນີນໂດຍ  
ພຽງແຕ່ຝyາຍດຽວ  (ຫືຼ  ທັງສອງຝyາຍ)ຕາມຮƢບແບບລັດຖະບານ  ຫືຼອົງການຈັດຕ້ັງສາທາລະນະ.  
  
ການຕິດຕາມກວດກາແມ່ນກິດຈະກໍາທ່ີຕ່ໍເນື່ອງ.  ການຕິດຕາມຈະຊ່ວຍໃຫ້ສາທາລະນະເພ່ີງພໍໃຈຕ່ໍການປະຕິ  
ບັດຂອງໂຄງການທ່ີອີງໃສ່ເງືອ່ນໄຂການຮັບຮອງ.  ແລະຍັງຊ່ວຍໃນການຕອບບັນຫາ  ແລະ  
ຂໍຂ້ອງໃຈກ່ອນທ່ີຈະເກີດບັນຫາທ່ີຮ້າຍແຮງເພ້ີມຂ້ຶນ.    
  
ມີຄວາມຈໍາເປƬນທ່ີຕ້ອງມີກົນໄກໃນການພົວພັນກັບສາທາລະນະດ່ັງທ່ີກໍານົດໄວ້ໃນບົດ  ປຜສ  ແລະ  ຜຄສ  
ທ່ີກໍາລັງດໍາເນີນໃນໄລຍະການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ.  ຄວນຈະມີການຕິດຕາມຈơດບົກຜ່ອງທ່ີບໍ່ສອດຄອ່ງ  ແລະ  
ລະເມີດອອກຈາກເງືອນໄຂ,  ກົນໄກທ່ີເປƬນຂ້ໍບັງຄັບໃຫ້ສອດຄອງແມ່ນຈໍາເປƬນຕ້ອງມກີານກຽມພ້ອມ  ແລະ  
ເຂ້ົາໃຈໃນບົດສະເໜີໂຄງການ  ເຊັ່ນດຽວກັບ  ຜƢ້ຖືກກະທົບ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆ.  
  
ຄວາມສອດຄອງ,  ການຕິດຕາມ  ແລະ  ຂໍ້ບັງຄັບ    
  
ເຖິງແມ່ນວ່າຂະບວນການ  ປຜສ  ຈະຢơດທ່ີການຮັບຮອງຂອງໂຄງການ,  
ຊິ່ງເມືອ່ໃດຜົນກະທົບເກີດຂ້ຶນໂດຍການສະເໜີຂອງ  ຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບ.  
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ໂຄງການຈະຕ້ອງກໍານົດແນວທາງທ່ີເປƬນໂອກາດໃຫ້ຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບແລະຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່່ືນໝ້ັນໃຈວ່າໂຄງການ
ສາມາດປະຕິບັດຕາມເງືອນໄຂຂອງການຮັບຮອງ  ຫືຼອະນơຍາດ  ແລະ  ສອດຄອງກັບພັນທະ  ແລະ  
ຂ້ໍກໍານົດທ່ີມີໃນຂະບວນການ  ປຜສ.    
  
ກ່ອນການກໍ່ສ້າງ:  
  
ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການ  ແລະ  ຜƢ້ກໍ່ສ້າງໂຄງການຄວນຈະຈັດຕ້ັງກອງປະຊຸມກັບຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບກ່ອນການກໍ່ສ້າງ  ແລະ  
ໄລຍະການກໍສ້າງ.  ກອງປະຊຸມນີ້ຄວນຈະກໍານົດໃຫ້ມີລາຍລະອຽດຂອງແຜນສະເໜີການກໍ່ສ້າງ.  
ລາຍລະອຽດຄວນຈະກໍານົດບັນຫາຂອງຈໍານວນການສັນຈອນຂອງລົດບັນທơກ  ແລະ  
ພາຫະນະໃນການກໍ່ສ້າງໃນໜ້າວຽກຕ່າງໆ,  ມໄີລຍະເວລາໃນການກໍ່ສ້າງຫຼາຍໜ້ອຍເທ່ົາໃດທ່ີຜ່ານມາ  ແລະ  
ທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ືນຕ່ໍຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບ  ທ່ີຈະຕ້ອງມີການແຈ້ງ  ແລະ  ອະທິບາຍລະອຽດຕ່ືມ.  
  
ໄລຍະເວລາຂອງການກໍ່ສ້າງ:  
  
ຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການຈະຕ້ອງສ້າງແຜນສະເໜີການມີສ່ວນຮ່ວມໃນໄລຍະການກໍ່ສ້າງ.  
ເຊິ່ງຈະຕ້ອງຈັດຕ້ັງຄະນະກໍາມະການປƪກສາຫາລືຊຸມຊົນ(ຄປຊ)  ແລະ  ກົນໄກການແກ້ໄຂການຮ້ອງທơກ.  
ສໍາລັບໂຄງການທ່ີໃຫຍ່  ອາດຈະຕ້ອງໃຊ້ເວລາຫຼາຍເດືອນ(ຫືຼເປƬນປƩ)  ແລະ  
ຈະມີຜົນກະທົບທາງລົບໃນໄລຍະການກໍ່ສ້າງ,  ສະນັ້ນ  ຄປຊ  
ຈະຕ້ອງມີພ້ືນຖານການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດວຽການດ່ັງກ່າວ..    
  
ຜƢ້ຖືກກະທົບໂຄງການ(ຖກຄ)  ຈະຖືກນໍາສະເໜີຕ່ໍ  ຄປຊ  ແລະ  ຖກຄ  ຈະຕ້ອງແຕ່ງຕ້ັງຜƢ້ຕາງາງໜ້າກơ່ມ  
ເຊັ່ນດຽວກັບ  ອົງການປະຊາສັງຄົມ(ອປສ)  ທ່ີຈະຕ້ອງນໍາສະເໜີຕໍ  ຄປຊ.  
ຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການຈະຕ້ອງມີການນໍາສະເໜີບົດໂຄງການເພ່ືອຈະສາມາດດໍາເນີນການຈັດການແກ້ໄຂ  ແລະ  
ປƬບປơງບັນດາຄໍາແນະນໍາ  ແລະ  ຂ້ໍຮຽກຮ້ອງຕ່າງໆໃຫ້ໄດ້ໄວທ່ີສơດ.  
  
ຄປຊ  ຈະຕ້ອງຕິດພັນ  ແລະ  ໃຫ້ສິດແກ ່ ຖກຄ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມເພ່ືອຈະສາມາດເຂ້ົາເຖິງບັນຫາ  ແລະ  
ດໍາເນີນການຈັດການແກ້ໄຂໄດ້ໄວ  ແລະ  ມີປະສິດທິພາບ.  
  
ໄລຍະການດໍາເນີນງານ:  
  
ໄລຍະດໍາເນີນງານແມ່ນຊ້ວງອາຍơການທັງໝົດຂອງໂຄງການ  ແລະຈະຕ້ອງມີ  ຜຄສ.  ຜຄສ  
ຈະຕ້ອງລວມມີລາຍລະອຽດໃນການຄơ້ມຄອງບໍລິຫານຜົນກະທົບຂອງໂຄງການ.    
  
ໃນໄລຍະການດໍາເນີນການໂຄງການຈະຕ້ອງມີການດໍາເນີນການຕິດຕາມການເກີດມົນລະພິດຈາກການດໍາເນີນ
ງານໂຄງການ.  ເຊິ່ງອາດຈະລວມມີ  ມົນລະຜິດທາງ  ອາກາດ,  ທາງສຽງ,  ທາງທິວທັດ  ຫືຼ  ມົນລະພິດທາງນໍ້າ.  
ໂຄງການຈະຜະລິດສິ່ງເສດເຫືຼອ  ທ່ີລວມມສີິ່ງເສດເຫືຼອທ່ີສາມາດນໍາກັບມານໍາໃຊ້ຄືນ,  ສິ່ງເສດເຫືຼອທ່ົວໄປ  
ຫືຼເປƬນພິດ  ຫືຼ  ສິ່ງເສດເຫືຼອອັນຕະລາຍ.    
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ຕາຕະລາງທີ  2:  ສະຫຸຼບຂ້ັນຕອນສໍາຄັນໃນໄລຍະຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະໃນຂະບວນການ  
ປຜສ  (EIA)    
  
  
     

ປະເທດກໍາປƢເຈ້ຍ   ສປປ  ລາວ   ປະເທດມຽນມ້າ   ປະເທດໄທ   ປະເທດຫວຽດນາມ  

ການກັ່ນຕອງ   ແມ່ນແລ້ວ,  
ມີໃນພາກປະຕິບັດ
.  

ບໍມ່ ີ  ບໍຈ່ໍາເປƬນຕ້ອງມີ  
ການປƪກສາກັບ  
ຜƢ້ຖືກຜົນກະທົບ  
ຈາກໂຄງການ(ຖກ
ຄ  ຫລື  PAP)  .  

ບໍມ່ີຄວາມ
ຈໍາເປƬນສໍາ  
ລັບ  
ຜƢ້ສະເໜພີັດ
ທະນາໂຄງກ
ານ(PP)    

ການປະເມີນຄວາມ  
ເປƬນໄປໄດ້ຄວນ  
ລວມມີບາງການປƪກ
ສາຫາລ ື 
  

ການກໍານົດຂອ
ບການສຶກສາ/ຂ
ອບເຂດໜ້າ  
ວຽກ  
  

ມ.ີ       ມ.ີ  ຜƢ້ຖືກຜົນກະທົບ  
ຈາກໂຄງການ        (ຖກຄ  
ຫລື  PAP)  
ຈະຕ້ອງມີສ່ວນຮ່ວມໃນຂັ້
ນຕອນນີ້.  

ແມ່ນແລ້ວ,  ມ ີ 
ຄວາມຈໍາເປƬນ  ຢyາງ  
ຊັດເຈນສໍາລັບ  
ການມີສ່ວນຮວ່ມ  
ທາງ  ສາທາລະນະ.  

ມ.ີ   ບໍ່ໄດ້ກວດສອບ  
ກວດຄືນຕໍ່  ປຜສ  
EIA.  
ມີຄວາມຈໍາເປƬນຕ້ອ
ງມີການດໍາເນີນກາ
ນມີສ່ວນຮວ່ມ  
ທາງສາທາລະນະ(P
P).  

ການກະກຽມ   ມ.ີ     ມີ.  ຜƢ້ຖືກຜົນກະທົບ  
ຈາກໂຄງການ(ຖກຄ  ຫລື  
PAP)  ແລະ  
ຊຸມຊົນທ້ອງຖິ່ນຕ້ອງມີກາ
ນປƪກສາຫາລືກັນ.  

ຂອບເຂດໜ້າວຽກ  
ຕ້ອງກໍານົດແຜນລ
າຍລະອຽດຂອງ  
ການ  
ມີສ່ວນຮວ່ມທາງສ
າທາລະນະ(PP)  
ເພື່ອຖືກອະນơມັດ  
ຈາກ  ກຊສປ  

ມ,ີ  ສອງ  
ຄັ້ງສໍາລັບ  
ປຜສພ.  

ມ,ີ  
ແຕ່ມຈີໍາກັດຂອບ  
ເຂດຂອງ  
ຄໍາແນະນໍາ.  

ການປະເມີນ   ມີ,  ເປƬນຂໍ້ກໍານົດ  
ຂອງ  ກະຊວງສິ່ງ  
ແວດລ້ອມ  ໃຫ ້ 
ຈັດກອງປະຊຸມມີ
ສ່ວນຮວ່ມທາງ  
ສາທາລະນະ  

ມ,ີ  ກຊສ  /MONRE  
ຈະຕ້ອງມີການປƪກສາກັບຫຼ
າຍພາກສ່ວນໃນໄລຍະກາ
ນປະເມີນລວມທັງ  
ຜຄສ/EMP.  

ກຊສປ  ຈະຕ້ອງ  
ຈັດປະຊຸມການມີສ່
ວນຮວ່ມທາງສາທ
າລະນະ(PP)  ແລະ  
ການຮັບຟƬງຄໍາເຫັນ
.    

ຊ່ຽວຊານທົ
ບທວນ  
ກວດ  ສອບ  
ແລະອາດຈະ
ຈັດປະ  
ຊຸມສາທາລະ
ນະ  
ທີ່ເປƬນຂໍ້ກໍາ
ນົດຂອງກາ
ນ  ປຜສພ.  

ບໍຊ່ັດເຈນ  ວ່າ  ມ ີ 
ຕ້ອງມີ  
ການຈັດກອງ  
ປະຊຸມອັນ  
ໃດຕື່ມສໍາ  
ລັບການມີສ່ວນຮວ່
ມ  
ທາງສາທາລະນະ(P
P)  
ໃນໄລຍະການປະເມີ
ນນິີ້.  

ການຮັບຮອງ   ບໍ່ມຄີວາມຈະແຈ້ງ  
ຖ້າມີການຮັບ  
ຮອງແລ້ວ  
ວ່າເປƬນເອກະສານ
ທາງສາທາລະນະ  .  
ປຜສ(EIA)  ແລະ  
ບຮສ(ECC)  
ຍັງບໍ່ທັນເປƬນເອກ

   ຮສຄ  ຈະຕ້ອງ  
ເຜຍີແຜ ່ ແລະ  
ລວມທັງບົດ  ຜຄສ.  

ມີການຮັບຮ
ອງເຜີຍແຜ່  
ເອກະສານ  
ແລະຈະລວ
ມເຂົ້າ  ໃນ  
ຜຄສ.  

ປຜສ  EIA    
ຈະຕ້ອງຖືກຈັດໃຫ້  
ມີການຮັບຮອງ.  
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ະສານທາງສາທາລ
ະນະ.  

ການຕິດຕາມ   ມີ,  
ຜƢ້ຖືກຜົນກະທົບຈ
າກໂຄງການ(ຖກ
ຄ  ຫລື  PAP  
ຄວນຈະມີສ່ວນຮ່
ວມເຂົ້າໃນກົນໄກ
ການຮ້ອງທơກ    

ມີ,  
ຊຸມຊົນຈະຕ້ອງມີສ່ວນຮ່ວ
ມເຂົ້າໃນ  ຜຄສ/EMP.    

ບໍ່ມີຄວາມການຮ້ອ
ງຂໍໃຫມ້ີສ່ວນຮ່ວມ
ຂອງຊຸມຊົນ.  

ມີບົດລາຍງາ
ນທີ່ກໍານົດຢƢy
ໃນ  ຫນທສ  
ONEP        
ແລະ  
ມີບັນຂະ      
ແໜງການທີ່
ອະນơມັດ.  

  

ຂໍ້ບັງຄັບຂອງຂະ
ບວນການ  ປຜສ  
ຈາກຜƢ້ທີ່ຖືກຜົນ
ກະທົບໂຄງການ  

ບໍ ່    ບໍ.່     ບໍ.່     ພົນລະເມືອງ
ສາມາດຍືນ  
ໃຫ້ສານພິຈ
າລະນາ  
ດໍາເນີນຄະດີ  
ຕໍ່ສານໄດ້    

ບໍ.່    
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ຂໍ້ກໍານົດທີ່ຕ້ອງການປະຕິບັດຕາມ  ພັນທະ  ປຜສພ  ຂອງລັດຖະທໍາມະນƢນປະເທດໄທ  2550  (2007)  
ການຕັດສິນຂອງສານປƭກຄອງສƢນການ  ເລກທີ.1352/2552        
  

• ພາກສ່ວນ:  ສະມາຄົມຕ້ານໄພໂລກຮ້ອນ  ແລະ  42ໂຈດຂອງ  ຄະນະສິ່ງແວດລ້ອມແຫ່ງຊາດ    ແລະ  7  
ຜƢ້ຖືກກ່າວຟzອງ.  

• ສະຫຼຸບຫຍໍ້ສະພາບຕົວຈິງ:      ລັດຖະທໍາມະນƢນປະເທດໄທ         2550  
(2007)ໄດ້ເຂ້ົາມາມີບົດບາດຂໍ້ບັງຄັບ   ໃນວັນທີ   24   ສິງຫາ   2007.  
ຄໍາຖາມໄດ້ຖືກສະເໜີໃນເວລາທີ່ຜƢ້ຖືກກ່າວຟzອງມີໜ້າທີ່ໃນການພິຈາລະນາ  
ວ່າໂຄງການຫຼືກິດຈະການທີ່ເຮັດໃຫ້ເກີດມີຜົນກະທົບຕໍ່ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ  
ຫຼືສິງ່ແວດລ້ອມຂອງຊຸມຊົນຫຼືສơຂະພາບຂອງປະຊາຊົນຫຼືບໍ?່.  
ຖ້າຫາກມີຜົນກະທົບທີ່ສອດຄ່ອງກັບມາດຕາທີ67   ຂອງລັດຖະທໍາມະນƢນ  
ຜƢ້ທີ່ຖືກກ່າວຟzອງຈໍາຕ້ອງດໍາເນີນການປະເມີນຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສơກຂະພາບ(ປຜປສພ)  
ຜƢ້ຖືກກ່າວຟzອງ   ແມ່ນຜƢ້ທີ່ຖືກກ່າວວ່າມີການລະເລີຍຕໍ່ຂໍ້ກໍານົດຂອງ   ປຜສພ   ແລະ   ໄດ້ຮັບຢyາງນ້ອຍ   76  
ຂໍອະນơມັດ   ສໍາລັບໂຄງການ/ກິດຈະການ   ທີ່ອາດຈະເປƬນເຫດໃຫ້ເກີດຜົນກະທົບຕໍ່ຊຸມຊົນ,  
ມີການນໍາໃຊ້ຂັ້ນຕອນທີ່ຖືກປƬບປơງກ່ອນການອອກຂໍ້ບັງຄັບໃຊ້ຂອງລັດຖະທໍາມະນƢນສະບັບນ້ີ.  

• ບັນຫາທາງດ້ານກົດໝາຍ:   ຖ້າຫາກ   76   ການອະນơມັດໄດ້ຖືກມອບໃຫ້ເຈົ້າຂອງທơລະກິດຫຼັງຈາກ  
ລັດຖະທໍາມະນƢນປະເທດໄທ   2007   ທີ່ມີຂໍ້ບັງຄັບທີ່ບໍ່ສອດຄ່ອງກັບຄວາມຕ້ອງການໃນມາດຕາ   67  
ຂອງລັດຖະທໍາມະນƢນ  2007  ຫຼືບໍ?່    

• ການຕັດສິນ:   ສານປƭກຄອງກາງ   ໄດ້ອີງໃສ່ລັດຖະທໍານƢນ    
2007.ການປະຕິບັດທາງດ້ານລະບຽບກົດໝາຍ,ການບໍລິຫານ   ແລະ   ຕơລາການຈະຕ້ອງສອດຄ່ອງກັບ  
ຂໍ້ກກໍານົດຂອງກົດໝາຍ.  ຍິງໄປກ່ວານັ້ນ,   ມາດຕາ  27  ຂອງລັດຖະທํາມະນƢນ   2007   ໄດ້ກ່າວວ່າ  ສິດ  
ແລະ   ເສລີພາບທີ ່  ຮັບຮອງໂດຍລັດຖະທໍາມະນƢນ   ທັງທາງກົງແລະທາງອ້ອມ  
ຫຼືຮັບຮອງໂດຍສານລັດຖະທໍາມະນƢນ   ທີ່ຈະຕ້ອງຖືກປzອງກັນ  
ແລະຈໍາກັດໂດຍກົງທາງດ້ານລະບຽບກົດໝາຍ,   ຕơລາການ,   ຫ້ອງການລັດຖະບານ,  
ໂຄງຮ່າງລັດຖະທໍາມະນƢນ   ແລະ   ຕາງໜ້າການປƭກຄອງ   ທາງດ້ານລະບຽບກດົໝາຍ,   ການນໍາໃຊ້   ແລະ  
ການແປເອກະສານກົດໝາຍ.        ສານປƭກຄອງ  ໄດ້ຕິດພັນກັບການປzອງກັນສິດທິ  ເສລີພາບຂອງປະຊາຊົນ  
ແລະ   ມວນຊົນທີ່ມີຄວາມສົນໃຈຕໍ່ການຢơດຕິຜົນກະທົບຕໍ່ຊຸມຊົນ,   ຕໍ່ຄơນນະພາບສິ່ງແວດລ້ອມ   ແລະ  
ສơຂະພາບຂອງປະຊາຊົນ,   ທີ່ເກີດຂື້ນຢƢy      ມະທາພơ   ແລະ   ພື້ນທີ່ອ້ອມຂ້າງ,  
ໂດຍຂໍ້ບັງຄັບທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຕໍ່ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມທີ່ຈະຕ້ອງສອດຄ່ອງກັບຂັ້ນຕອນທີ່ບັນທຶກໄວ້ໃນມາດຕາ   67  
ວັກທີ່  2  ຂອງລັດຖະທໍາມະນƢນ.    

• ສານປƭກຄອງກາງ  ໄດ້ປະຕິເສດການອະນơມັດ,  ທີ່ມີໃນລາຍການຜົນກະທົບໂຄງການ  ຫຼື   ກິດຈະການ  ໂດຍ  
ລໍາດັບຂອງ   ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ   ແລະ   ສ່ິງແວດລ້ອມໃນປƩ   2007  
ທີລັດຖະທໍາມະນƢນມີຂໍ້ບັງຄັບທີ່ບ່ໍສອດຄ່ອງກັບຂັ້ນຕອນທີ່ບັນທຶກໄວ້ໃນ   ມາດຕາ   67   ວັກທີ   2   ຂອງ  
ລັດຖະທໍາມະນƢນ  ປƩ    2007.        
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ສາທາລະນະລັດ  ປະຊາທິປະໄຕ  ປະຊາຊົນລາວ  
  
ບົດແນະນໍາ  
  
ກດົໝາຍປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ,  1999  (ກປປສ  
1999)ໄດ້ສ້າງຮ່າງໜ້າວຽກສໍາລັບການຄơ້ມຄອງບໍລິຫານຊັບພະຍາກອນສິ່ງແວດລ້ອມ  
ພ້ອມກັບຈơດປະສົງຂອງການສະຫງວນໄວ້  ແລະ  
ອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນແບບຍືນຍົງ.  
ເຊິ່ງໄດ້ປƬບປơງຈາກກົດໝາຍປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ,  2012  041/ສພ  (ກປປສ  2012).    
  
ກອງປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມ(ປຜສສ)  ຂອງກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ  
ແລະສິ່ງແວດລ້ອມ(ກຊສ)ຮັບຜິດຊອບໃນການຄơ້ມຄອງການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂອງຂະບວນການ  ປຜສ.  ກຊສ  
ອອກໃບຮັບຮອງຄວາມສອດຄອ່ງຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ  (ບຮຮສ)  
ສໍາລັບໂຄງການທ່ີໄດ້ຮັບຜົນສໍາເລັດໃນການປະຕິບັດຕາມຂະບວນການ  ປຜສ  ແລະ  
ການປະສານງານກັບຕົວແທນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ  (DPRAs)  ເພ່ືອດໍາເນີນການຕິດຕາມກວດກາ(ຄວາມສອດຄອ່ງ)  
ແລະ  ຕີລາຄາ.  ຜƢສ້ະເໜີໂຄງການຈະຕ້ອງນໍາສົ່ງບົດລາຍງານການຕິດຕາມໃຫ້  ກຊສ  
ທ່ີອີງຕາມແຜນການຄơ້ມຄອງ  ແລະ  ຕິດຕາມກວດກາສິ່ງແວດລ້ອມ  (ຜຄຕສ).46    
  

• ກົດໝາຍປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ  (ສະບັບປƬບປơງ)  ເລກທີ.29/ສພ,  2012;  

• ຄໍາແນະນໍາຂະບວນການປະເມີນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ  ແລະ  
ທໍາມະຊາດຈາກໂຄງການລົງທຶນ  ແລະ  ກິດຈະການຕ່າງໆ  ເລກທີ8029/ກຊສ,  17  ທັນວາ  2013;  

• ຄໍາແນະນໍາຂະບວນການສຶກສາຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມເບື້ອງຕ້ົນຂອງໂຄງການລົງທຶນ  ແລະ  ກິດ  
ຈະການຕ່າງໆ  ເລກທີ8029/ກຊສ,  17  ທັນວາ  2013;  ແລະ  

• ຂະບວນການປະເມີນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ  ແລະ  ທໍາມະຊາດຈາກໂຄງການລົງທຶນ  ແລະ  
ກິດຈະການຕ່າງໆ  ເລກທີ8030/ກຊສ,  17  ທັນວາ  2013.    

  

ລັດ  ຖະທໍາມະນƢນຂອງ  ສປປ  ລາວ  ເລກທີ  63/ສພ    
  
ມາດຕາທີ  17:    
ທơກອົງການ  ແລະ  ພົນລະເມືອງຈະຕ້ອງປƭກປƬກຮັກສາຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ  ແລະ  ສິ່ງແວດລ້ອມ:  ທ່ີດິນ,  
ໄຕ້ດິນ,  ປyາໄມ້,  ສັດປyາ,  ຊັບພະຍາກອນທາງນໍ້າ  ແລະ  ຊັ້ນບັນຍາກາດ.    

  
ພາຍໄຕ້ກົດໝາຍປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ  ກປປສ  2012  ທ່ີ  ມີພັນທະຕ່ໍການປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ  
ໃນມາດຕາທີ  3  ແລະ  7  ແລະ  ຈະຕ້ອງດໍາເນີນ  ປຜສ  ໃນຂ້ໍກໍານົດ  ຂອງມາດຕາທີ    17  ແລະ  22  ແລະ  ໄອອີອີ  
ໃນມາດຕາທີ  21.    

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
46  Wayakone,  2012,  p.  1658.  
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ເຊິ່ງມີການປyຽນແປງບາງຈơດໃນລະບົບການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  ຢƢyໃນ  ສປປ  ລາວ  
ໃນທົດສະວັດທ່ີຜ່ານມາ.  ຄັ້ງທໍາອິດທ່ີປະກາດໃຊລ້ະບຽບການ  ປະເມີນສິ່ງແວດລ້ອມໃນປƩ  2000  ແລະ  
ຖືກປƬບປơງຂ້ືນເປƬນ  ປຜສ.    
ດໍາລັດໃນປƩ  2010,  ສປປ  ລາວ  ໄດ້ສ້າງດໍາລັດ  ວ່າດ້ວຍການປະເມີນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ,  2010  
(ດໍາລັດ  ປຜສ  2010).47  
ເຊິ່ງໄດ້ເຫັນດີໃຫ້ກວມລວມບັນດາບັນຫາແລະຄາດຄະເນຜົນໄດ້ຮັບທ່ີຕ່າງກັນໃນແຕ່ລະຊ້ວງໄລຍະຂອງຂະບວ
ນການ  ປຜສ(ໄລຍະການກໍ່ສ້າງ,  ການດໍາເນີນການ  ແລະ  ການປƨດໂຄງການ),ແລະ  ໄດ້ກໍານົດອອກເປƬນ  ສອງ  
ກơ່ມໂຄງການລົງທືນທ່ີຕ້ອງດໍາເນີນການປະເມີນຜົນກະທົບທາງສິ່ງແວດລ້ອມແລະ  ສັງຄົມ:    

• ກơ່ມທີ  1:  ແມ່ນໂຄງການລົງທືນຂະໜາດນ້ອຍ  ຫືຼ  ມີຜົນກະທົບໜ້ອຍຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມ,  
ແລະ  ຕ້ອງດໍາເນີນການສຶກສາເບື້ອງຕ້ົນກ່ຽວກັບການຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  (ໄອອີອີ);  ແລະ  

• ກơ່ມທີ  2:  ແມ່ນໂຄງການລົງທືນຂະໜາດໃຫຍ່ທ່ີມີຄວາມສັບຊ້ອນ  ຫືຼ  
ມີຜົນກະທົບຫຼາຍຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມ,  ແລະ  ຕ້ອງດໍາເນນີການແ  ີເມີນບົດ  ປຜສ  (ອີໄອເອ).    

  
ໃນເດືອນ  ທັນວາ  ປƩ  2013          ມີ  ສອງ  ຄໍາແນະນໍາທ່ີປະກາດໃຊ້ໂດຍ  ກຊສ  
ເພ່ືອປະຕິບັດຕາມຂ້ໍກໍານົດໃນມາດຕາທີ  21  ແລະ  22  ຂອງ  ກົດໝາຍປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ  
(ສະບັບປƬບປơງ)  ເລກທີ.2929/ສພ      2012  .  
ຄໍາແນະນໍາຂະບວນການປະເມີນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ  ແລະ  ທໍາມະຊາດຈາກໂຄງການລົງທຶນ  ແລະ  
ກິດຈະການຕ່າງໆ  ເລກທີ8029/ກຊສ,  17  ທັນວາ  2013(ຄໍາແນະນํາສິ່ງແວດລ້ອມແລະ  ສັງຄົມ  ປƩ    2013)  
.  ຄໍາແນະນໍາຂະບວນການສຶກສາຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມເບື້ອງຕ້ົນຂອງໂຄງການລົງທຶນ  ແລະ  
ກິດຈະການຕ່າງໆ  ເລກທີ8029/ກຊສ,  17  ທັນວາ  2013;  ແລະ  
ຂະບວນການປະເມີນຜນົກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ  ແລະ  ທໍາມະຊາດຈາກໂຄງການລົງທຶນ  ແລະ  
ກິດຈະການຕ່າງໆ  ເລກທີ8030/ກຊສ,  17  ທັນວາ  2013.ບັນດາດໍາລັບເຫ່ົຼານີ້ຈະປƬບປơງ      
ທ່ີຈະແຍກອອກເປƬນ  ບົດສະເພາະ  ໃນ  ແຕ່ລະຂະບວນການຂອງ  ປຜສ  ແລະ  ສສຕ.  
  
ການຕົກລົງເຫັນດີຮັບຮອງ  ແລະ  ພັດທະນາລາຍການຂອງໂຄງການລົງທຶນ  ແລະ  ກດິຈະການອ່ືນ  
ເພ່ືອການດໍາເນີນ  ບົດ  ສສຕ  ແລະ  ປຜສສ,  ລາຍການ  ປະກອບມີ  
ປະເພດ,ຂະໜາດຂອງໂຄງການທ່ີລວມມີໃນກơ່ມ  ທ່ີ  ໜ່ຶງ  ແລະ  ກơ່ມທີສອງ.  ຕົວຢyາງເຊັ່ນ  
ໂຄງການເຂ່ືອນພະລັງງານໄຟຟzາທ່ີໃຫຍ່ກວ່າ  15  MW    ແມ່ຕ້ອງດໍາເນີນການ  ປຜສສ.    
ຍິງໄປກວ່ານັ້ນ,  ບົດ  ປຜສສ  ກໍານົດໃຫ້ທơກໂຄງການທ່ີລວມມີການຍົກຍ້າຍຈັດສັນ  ແລະ  ການທົດແທນ(  
ທ່ີບໍ່ສາມາດຄືນສະພາບເດີມທາງຂະໜາດ  ແລະ  ປະເພດ)  ທ່ີອີງຕາມດໍາລັດຂອງນາຍົກລັດຖະມົນຕີ  
ວ່າດ້ວຍການທົດແທນ  ແລະ  ແຜນການຍົກຍ້າຍຂອງຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບໂດຍໂຄງການພັດທະນາ  ເລກທີ  192/ນຍ  
ຫືຼໂຄງການທ່ີມີແຜນໂຄງການທ່ີຕ້ັງຢƢyໃນພ້ືນທ່ີທ່ີມຄີơນຄ່າທາງສັງຄົມ  ຫືຼສິ່ງແວດລ້ອມ  ເຊັ່ນ:ຢƢyໃນເຂດປzອງກັນ  
ແລະ  ປyາປzອງກັນແຫ່ງຊາດ.  
  
ບົດແນະນໍາການ    ປຜສ  2012  ຂອງ  ສປປ  ລາວ(ບົດແນະນໍາ  ປຜສ)  48  
ປະກອບມີຂ້ໍກໍານົດລະອຽດສໍາລັບການກະກຽມ  ບົດ  ປຜສ  ຢƢໃນ  ສປປ  ລາວ.  ບົດແນະນໍາມີທັງໝົດ  140ໜ້າ.  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
47  ເລກທີ.  112/ນຍ,  16  ກơມພາ  2010.  
48  ຕơລາ  2012.  
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ບົດແນະນໍາ  ປຜສ  2012ທ່ີຖືກພັດທະນາໂດຍ  ກຊສ  ຂອງ  ສປປ  ລາວ  
ຈາກການປƪກສາຫາລືກັັບບັນດາຕົວແທນກະຊວງ,  ລັດຖະບານຂ້ັນແຂວງ,  ຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການ  ແລະ  ທ່ີປƪກສາ  
ປຜສ  ແລະ  ຜƢ້ຊ່ວຍທາງເຕັກນິກຈາກທີມງານຊ່ຽວຊານຂອງບໍລິສັດທ່ີປƪກສາສາກົນ  Grontmij  ແລະ    
ສະຖານບັນສິ່ງແວດລ້ອມ  (SYKE).      
  
ບົດແນະນໍາການ    ປຜສ  2012  ໄດ້ອີງຕາມປະສົບການປະຕິບັດຕົວຈິງໃນການກະກຽມ  ແລະ  ການທົບທວນ  
ບົດ  ປຜສ  ໃນສປປ  ລາວ,  ເຊັ່ນດຽວກັບ  ປະເທດອ່ືນທ່ີພັດທະນາ  ແລະ  ປະເທດແຫ່ງອơສະຫະກໍາ.  
ບົດແນະນໍາເຫ່ົຼານີ້ແມ່ນໄດ້ຖືກປƬບປơງໃນ  ເດືອນ  ຕơລາ  2015.  ບົດແນະນໍາການ    ປຜສສ  2015  
ແມ່ນກໍາລັງຢƢyໃນຊ້ວງຮ່າງຮƢບແບບ.    
ບົດແນະນໍາການ    ປຜສ  2012  ມກີານຕິດພັນກັບ  ລໍາດັບ  ປຜສ  ຂອງ  ສປປ  ລາວ  ສໍາລັບ  ໂຄງການທ່ີມີ  
ຄơນລັກສະນະ  ທ່ີ  2(  ເຊັນ່ວ່າ:  ໂຄງການທ່ີຖືກກໍານົດວ່າມີຜົນກະທົບຮ້າຍແຮງ  ໃນມາດຕາທ່ີ2);  
ບວກກັບບົດແນະນໍາໃນປະຈơບັນທ່ີປະກາດໃຊ້ພາຍໄຕ້ດໍາລັດ  ແລະ  ລະບຽບກົດໝາຍອ່ືນໆ  ແລະ  
ບົດແນະນໍາໃນ  ສປປ  ລາວ.  ບົດແນະນໍາ  ປຜສ  ແມ່ນເປƬນທ່ີຮັບຮƢ້ໃນ  ຄໍາແນະນໍາ  ຂອງ  ກຊສ  ຂອງ  ປຜສສ  
2013  (  ກຊສສ  2013).    
ຮ່າງບົດແນະນໍາຂອງ  ປຜສ  ໃນສປປ  ລາວ  201549  ປະກອບມລີາຍລະອຽດຂ້ໍກໍານົດສໍາລັບການກະກຽມຂອງ  
ຂະບວນການ  ປຜສ  ໃນ  ສປປ  ລາວ.    
  
ຂັ້ນຕອນຂອງການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ      
ອີງຕາມກົດໝາຍປƭກປກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ  2012  ໄດ້ມີຜົນຕ່ໍການປƬບປơງຂ້ໍກໍານົດຂອງ  ປຜສ  ໃນ  ສປປ  
ລາວ  ແລະ  ຍັງຕ້ອງປƬບປơງຫຼາຍບົດນິຍາມ.      
  

ມາດຕາ  2.  ສິ່ງແວດລ້ອມ  (ປƬບປơງ):  
ສິ່ງແວດລ້ອມແມ່ນທơກສິ່ງທơກຢyາງທ່ີມີຊີວິດ  ແລະ  ບໍ່ມີຊີວິດເຊິ່ງເກີດຂ້ືນຕາມທໍາມະຊາດ  ແລະ  
ຫືຼຍ້ອນມະນơດສ້າງຂືນ  ທ່ີຢƢyອ້ອມຂ້າງ  ເຊັ່ນ:  ຄົນ,  ສັດ,  ພືດ  ແລະ  ອ່ືນໆ  ທ່ີມີສາຍກ່ຽວພັນ  ແລະ  
ສົ່ງຜົນສະທ້ອນເຊິ່ງກັນແລະກັນ  ທັງທາງບວກ  ແລະ  ທາງລົບຕ່ໍ  ການດໍາລົງຊີວິດ,  ການຜະລິດ,  ການຄົງຕົວ,  
ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງມະນơດ  ແລະ  ທໍາມະຊາດ.  ສິ່ງແວດລ້ອມປະກອບມ ີ ສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ  ແລະ  
ສິ່ງແວດລ້ອມທໍາມະຊາດ.    

  
ພາກທີ  II  I  ຂອງ  ກປປສ  2012  ໄດ້ແນະນໍາການກໍານົດໃໝ່ທ່ີຂ້ອງໃຈໃນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ.  
  

ພາກທີ  II:I  ຜົນກະທົບທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  
ມາດຕາທີ  10.  ຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ(ໃໝ່):  
ຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມແມ່ນຜົນສະທ້ອນທາງລົບ  ຕ່ໍຊີວິດ,  ສơຂະພາບ,  ຊັບສິນ  ແລະ  
ການດໍາລົງຊີວິດປະຈໍາວັນຂອງຄົນ  ລວມທັງທ່ີຢƢyອາໄສຂອງປະຊາຊົນ  ແລະ  ມໍຣະດົກທາງດ້ານວັດທະນະທໍາ  
ແລະປະຫວັດສາດ.    
ມາດຕາທີ  11.  ຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວກລ້ອມທໍາມະຊາດ(ໃໝ່):  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
49  October  2012.  
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ຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມທໍາມະຊາດແມ່ນຜົນສະທ້ອນທາງລົບຕ່ໍພ້ືນຖານລະບົບນິເວດທໍາມະຊາດ,  
ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ,  ຊີວະນາໆພັນ,  ດິນປƢກຝƬງ,  ແຫ່ຼງນໍ້າ  ແລະ  ການປyຽນແປງດິນຟzາອາກາດ  
ລວມທັງມໍຣະດົກທາງດ້ານທໍາມະຊາດ.    

  
ໃນມາດຕາທີ  17,  ສສຕ  ແລະ  ປຜສ  
ໄດ້ຖືກຈັດເຂ້ົາໃນກơ່ມໃໝ່ຂອງໜ້າວຽກການປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ.  
ໃນບົດນີ້ໄດ້ລວມເອົາການກໍານົດທ່ີກ່ຽວກັບ  ຍơດທະສາດໃນການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  (ມາດຕາທີ  
19),  ການສຶກສາເບື້ອງຕ້ົນ(ສສຕ)ກ່ຽວກັບການຜນົກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  (ມາດຕາທີ  21),  
ການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  ປຜສ  (ມາດຕາທີ  22),  ແລະ  ການນໍາໃຊ້ເຕັກໂນໂລຊີສະອາດ  
(ມາດຕາທີ  24).    
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ມາດຕາທີ  21.  ການສຶກສາເບື້ອງຕ້ົນກ່ຽວກັບການຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  (ໃໝ່):  
ໄອອີອີ  ແມ່ນການສຶກສາ,  ສໍາຫຼວດ  ແລະ  
ຄົ້ນຄົ້ວວິໄຈຂ້ໍມƢນເພ່ືອຄາດຄະເນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີບໍ່ຮơນແຮງຊຶ່ງອາດຈະເກີດຂ້ືນພ້ອມທັງການກໍາ
ນົດວິທີການ  ແລະ  ມາດຕະການທ່ີເໝາະສົມເພ່ືອປzອງກັນ,  ຫີຼກລ້ຽງ  
ຫືຼຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມຈາກໂຄງການລົງທຶນຫືຼກິດຈະການຕ່າງໆ  ລວມທັງການພິຈາລະ  
ນາບັນຫາທ່ີພົວພັນກັບຜົນກະທົບຂອງການປyຽນແປງດິນຟzາອາກາດ.      
  
ໃນການສຶກສາເບື້ອງຕ້ົນກ່ຽວກັບການຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  ຈະຕ້ອງມີການເຂ້ົາຮ່ວມຂອງອົງການຈັດຕ້ັງ,  
ອົງການປƭກຄອງທ້ອງຖ່ິນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ  ແລະ  ປະຊາຊົນທ່ີຈະໄດ້ຮັບຜົນກະທົບໂດຍກົງ  ແລະ  
ທາງອ້ອມຈາກໂຄງການລົງທຶນຫືຼກິດຈະການຕ່າງໆ.    
  
ຂະບວນການດໍາເນີນການສຶກສາເບື້ອງຕ້ົນກ່ຽວກັບການຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  ຈາກໂຄງການລົງທຶນ  
ແລະກິດຈະການຕ່າງໆໃຫ້ປະຕິບັດຕາມລະບຽບການສະເພາະ.    
  
ມາດຕາທີ  22.  ການປະເມີນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ  (ປƬບປơງ):  
ປຜສ  
ແມ່ນຂະບວນການວິໄຈບັນຫາເພ່ືອຄາດຄະເນຜົນກະທົບຊຶ່ງອາດຈະເກີດຂ້ືນຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມແລະ  
ທໍາມະຊາດຈາກໂຄງການລົງທຶນ  
ຫືຼຈາກກິດຈະການຕ່າງໆລວມທັງການພິຈາລະນາບັນຫາທ່ີພົວພັນກັບຜົນກະທົບຂອງດິນຟzາອາກາດຊຶ່ງຕ້ອງເ
ຮັດເປƬນບົດລາຍງານ.  ຄຽງຄƢ່ກັບບົດລາຍງານດ່ັງກ່າວຕ້ອງສ້າງແຜນຄơ້ມຄອງ  ແລະ  
ຕິດຕາມກວດກາສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ  ແລະ  ທໍາມະຊາດ.  
  
ບົດລາຍງານ  ແລະ  ແຜນການດ່ັງກ່າວຕ້ອງໄດ້ຮັບການຮັບຮອງຈາກກະຊວງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ  
ແລະສິ່ງແວດລ້ອມກ່ອນຈະດໍາເນີນການກໍສ່້າງໂຄງການລົງທຶນ  ຫືຼ  
ຈາກກິດຈະການຕ່າງໆ.ຂະບວນການປະເມີນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ  ແລະ  
ທໍາມະຊາດຈາກໂຄງການລົງທຶນ  ແລະ  ກິດຈະການຕ່າງໆໃຫ້ປະຕິບັດຕາມລະບຽບສະເພາະ.      
  

  
ກໍານົດການໃໝ່ກໍ່ໄດ້ເພ້ີມຕ່ືືມລາຍລະອຽດຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ.  
    

ມາດຕາທີ  48.  ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ(ໃໝ່):  
ການສ້າງແຜນຄơ້ມຄອງສິ່ງແວດລ້ອມຮອບດ້ານ,ການປະເມີນຜົນກະທົບແບບຍơດທະສາດ,  
ການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ  ແລະ  ທໍາມະຊາດ,  ການສ້າງແຜນຄơ້ມຄອງ  ແລະ  
ຕິດຕາມສິ່ງແວດລ້ອມ,  ການຄວບຄơມມົນລະພິດ  ແລະ  ອ່ືນໆ  ຕ້ອງມີການເຂ້ົາຮ່ວມຂອງການຈັດຕ້ັງ,  
ອົງການປƭກຄອງທ້ອງຖ່ິນ  ແລະ  ປະຊາຊົນ  ທ່ີກ່ຽວຂ້ອງໂດຍສະເພາະຜƢ້ທ່ີີຖືກກະທົບໂດຍກົງ  ຫືຼ  
ທາງອ້ອມຈາກໂຄງການລົງທືນ  ຫືຼ  ກິດຈະການອ່ືນໆ.      
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ມາດຕາທີ  2.14  ແລະ  2.15,  ກຊສ  ປຜສສ  2013,  
ກໍານົດລາຍລະອຽດຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  ເຂ້ົາໃນ  ປຜສ.    
  
ຮ່າງບົດແນະນໍາ  ປຜສ  2015  
ໄດ້ກໍານົດໄວ້ວ່າໃນຮອບວຽງການວາງແຜນຂອງໂຄງການທ່ົວໄປທ່ີຈະດໍາເນີນການໄປພ້ອມໆກັບຂະບວນການ  
ປຜສ  ທ່ີຈະປະກອບມໃີນແຕ່ລະໄລຍະດ່ັງລơ່ມນີ້:  

• ກ່ອນການສຶກສາຄວາມເປƬນໄປໄດ້;  
• ການສຶກສາຄວາມເປƬນໄປໄດ້;  
• ການອອກແບບ  ແລະ  ການຈັດຊື-້ຈ້າງ;  
• ກ່ອນການກໍ່ສ້າງ;  
• ການກໍ່ສ້າງ  ຫືຼການສໍາຫຼວດການຂơດຄົ້ນ;  
• ການດໍາເນີນການ;  ແລະ  
• ການຮື້ຖອນ,  ການປƨດໂຄງການ  ແລະ  ການຫັຼງການປƨດໂຄງການ.  

  
ສປປ  ລາວ  ໄດ້ຮັບຮອງເອົາຂ້ັນຕອນຂອງຂະບວນການຂອງ  ປຜສ  ດ່ັງລơ່ມນີ:້  

1. ການກັ່ນຕອງໂຄງການ;  
2. ການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ    
3. ການກະກຽມບົດລາຍງານ  ປຜສສ  ແລະ  ຜຄຕສສ    
4. ການທົບທວນຄືນ  ແລະ  ການປະເມີນຜົນຂອງບົດລາຍງານ  ປຜສສ    
5. ການຮັບຮອງ  ຫືຼ  ການປະຕິເສດບົດ  ປຜສສ  ແລະ  ຜຄຕສສ    
6. ການຄơ້ມຄອງການກໍ່ສ້າງແລະການດໍາເນີນງານ;  ແລະ    
7. ການຕິດຕາມໂຄງການ,  ຄວາມສອດຄອງ  ແລະ  ຂ້ໍບັງຄັບ.    

  
ໃນແຕ່ໄລຍະຂອງໂຄງການ,  ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຈະຕ້ອງດໍາເນີນກິດຈະກໍາການກວດສອບ  ແລະ  
ປƪກສາຫາລືຕ່ໍການຫຸຼດຜອ່ນຜົນກະທົບທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມຂອງໂຄງການ.  
  
ລະບົບການປະເມີນ  ປຜສສ  ໃນ  ສປປ  ລາວ  ແມ່ນກລວມເອົາ  ພາລະບົດບາດຂອງ  ປຜສສ  
ທ່ີເປƬນເຄື່ອງມືການຕັດສິນໃຈ  ກັບ  ພາລະໜ້າທ່ີທີມີການຮັບຮອງຫືຼ  ການອະນơມັດເປƬນດ່ັງເຄື່ອງມ ື 
ທາງດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມແລະສັງຄົມ.    
ເຄື່ອງມືໃນການຕັດສິນໃຈ,  ລະບົບການ  ປຜສສ  ຈະຊ່ວຍໃຫ້  ກຊສ  ສາມາດຕັດສິນໃນການປະກອບບົດ  
ປຜສສ  ແລະ  ຜຄຕສສ  ຂອງໂຄງການລົງທຶນ  ຫືຼກິດຈະການ  ທ່ີຄວນມີດ່ັງລơ່ມນີ:້    

• ຮັບຮອງເອົາພ້ືນຖານຂອງຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ືນ  
ພ້ອມກັບສະເໜີມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນເຂ້ົາໃນບົດລາຍງານ  ປຜສສ;  ຫືຼ  

• ການພິຈາລະນາການປƬບປơງ  ແລະ  ການນໍາສົ່ງຄືນໃໝ່ເພ່ືອການທົບທວນຄືນອີກເທ່ືອໜ່ຶງ  ແລະ  
ເພ່ືອການຮັບຮອງ;  ຫືຼ  

• ປະຕິເສດກໍລະນີຜົນໄດ້ຮັບຈາກການສຶກສາ  ປຜສສ  ແລະ  ຈາກການທົບທວນຄືນ  ບົດ  ປຜສສ  ແລະ  
ຜຄຕສສ  ທີສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າໂຄງການ  
ຫືຼກິດຈະການດ່ັງກ່າວມີຜົນກະທົບທ່ີຮ້າຍແຮງຫຼາຍຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມທ່ີ,  
ບໍ່ສາມາດຫີຼກລ້ຽງ  ແລະ  ບໍ່ສາມາດ  ຫຸຼດຜ່ອນ;  ຫືຼໃນກໍລະນີທ່ີໂຄງການແລະ  
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ກິດຈະການທ່ີບໍ່ສອດຄອງກັບນະໂຍບາຍສິ່ງແວດລ້ອມແຫ່ງຊາດ  
ຫືຼແຜນຍơດທະສາດຂອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ  ແລະ  ສິ່ງແວດລ້ອມ.    

  
ເຄື່ອງມືໃນການອະນơມັດ,  ລະບົບການ  ປຜສສ  ທ່ີໃຫ້ອໍານາດຕ່ໍ  ກຊສ  ໃນການຕັດສິນໃຈຕ່ໍ:  
• ການອອກໃບຮັບຮອງຄວາມສອດຄອງຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ(ECCs)  ເພ່ືອເປƬນການອະນơມັດບົດ  ປຜສສ  

ແລະ  ຜຄຕສສ.  ECCs  
ເປƬນຂ້ໍບັງຄັບເພ່ືອການຮັບຮອງເອົາການອະນơຍາດໃນການລົງທຶນການກໍ່ສ້າງແລະ  
ດໍາເນີນໂຄງການຫືຼກິດຈະການໃດໜຶງ  ທ່ີບັນທຶກເຂ້ົາໃນລາຍການຕັດສິນຂອງຄະນະລັດຖະມົນຕີ  
ເລກທີ.  8056/ກຊສ  ໃນກơ່ມທ່ີ2  ວ່າດ້ວຍໂຄງການ  ແລະ  ກິດຈະການ;  

•   ຄວາມສອດຄອ່ງຕ່ໍຂ້ໍບັງຄັບ  ກັບເງື່ອນໄຂສະເພາະໃນ  
ການຮັບຮອງຄວາມສອດຄອ່ງທາງສິ່ງແວດລ້ອມ;  ແລະ    

• ການອະນơຍາດທ່ີບໍ່ມີຄວາມຖືກຕ້ອງສອດຄອ່ງຕ່າງໆແມ່ນຈະຖືກປƬບໄໝ  ແລະ  
ຍơດຊົ່ວຄ່າວແລະຈະບໍ່ໄດ້ຮັບການຮັບຮອງຄວາມສອດຄອງທາງສິ່ງແວດລ້ອມ.50  

  
ຮ່າງບົດແນະນໍາ  ປຜສ  ໃນປƩ  2015  ໄດ້ກໍານົດລາຍລະອຽດຂອງຂະບວນການ  ປຜສ  ໂດຍລວມດ່ັງນີ:້  
  

ບົດ  ປຜສ  ແມ່ນຂ້ໍກໍານົດທາງດ້ານລະບຽບກົດໝາຍຕ່ໍທơກໂຄງການ  
ທ່ີຈະກໍ່ໃຫ້ເກີດຜົນກະທົບທາງລົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ/ຫືຼ  ສັງຄົມ.  ສະນັ້ນ  ບົດ  ປຜສ  
ຈຶ່ງເປƬນເຄື່ອງມືສໍາຄັນທາງດ້ານລະບຽບກົດໝາຍທ່ີກໍານົດແລະຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  
ສັງຄົມ  ແລະ  ເພ່ືອຮັບຮອງວ່າມີຈັດຕ້ັງປະຕິບັດການຄơ້ມຄອງ  ແລະ  
ມີມາດຕະການໃນການຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບທ່ີເໝາະສົມ.  
  
  ບົດ  ປຜສ  ຈະພິຈາລະນາບັນຫາທາງສິ່ງແວດລ້ອມໃນທơກຊ້ວງໄລຍະຂອງໂຄງການ  ລວມທັງ  
ການອອກແບບ,  ການຈັດຊື້ຈັດຈ້າງ  ໃນຊ້ວງໄລຍະ  ກ່ອນການກໍ່ສ້າງ,    ໄລຍະການກໍ່ສ້າງ,  ການດໍາເນີນງານ,  
ການຮື້ຖອນ,  ການປƨດໂຄງການ  ແລະ  ຫັຼງການປƨດໂຄງການ.  ບົດ  ປຜສ  
ຈະຊ່ວຍໃຫ້ຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການກະກຽມໂຄງການໄປພ້ອມດຽວກັນກັບການຄໍານຶງເຖິງຜົນກະທົບທາງສິ່ງແ
ວດລ້ອມ  ໂດຍປາດສະຈາກໄພຂ່ົມຂƢ່ຕ່ໍຄວາມເປƬນໄປໄດ້ທາງດ້ານເຕັກນິກແລະເສດຖະກິດ.  
  
ບົດ  ປຜສ  ຈະພິຈາລະນາ  ທơກອົງປະກອບຂອງຄơນລັກສະນະທາງຊີວະພາບ,  ກາຍຍະພາບ,  ສັງຄົມ,  
ເສດຖະກິດ,  ສơຂະພາບ,  ວັດທະນະທໍາ  ແລະ  ທິວທັດທໍາມະຊາດ  ຂອງສິ່ງແວດລ້ອມ  
ທ່ີອາດຖືກກະທົບຈາກໂຄງການ.  ເຊິ່ງໄດ້ມີການສະເໜີຄວາມເປƬນໄປໄດ້ໃນການວິເຄາະ  ແລະ  
ກໍານົດການພົວພັນ  ແລະ  ການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງປƬດໃຈທ່ີມີຜົນສະທ້ອນຕ່ໍລະບົບນິເວດ,  ຊັບພະຍາກອນ  
ແລະ  ຄơນນະພາບການດໍາລົງຊີວິດຂອງປະຊາຊົນ  ແລະ  ຊຸມຊົນຕ່າງໆ.51  

  
ຮ່າງບົດແນະນໍາ  ປຜສ  ໃນປƩ  2015  
ໄດ້ລວມມີລາຍລະອຽດຂອງຄໍານິຍາມເພ່ືອຊ່ວຍເຂ້ົາໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດການ  ປຜສ  .    
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
50  ບົດແນະນໍາການ  ປຜສສ,  ບໍລິມາດທີ  1,  ມິຖຸນາ  2015  (ຮ່າງ),  ກຊສ,  ສປປ  ລາວ.  
51  ຮ່າງບົດແນະນໍາການ  ປຜສສ  2015,  ໜ້າ.83.  
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ແບບຢyາງການປະຕິບັດ  ໝາຍເຖິງການປະຕິບັດທ່ີຜƢພັ້ດທະນາໂຄງການຈະຕ້ອງສັນຍາ  ວ່າຈະມີການປƬບປơງ  
ຂ້ໍກໍານົດນໍາໃຊ້ທາງລະບຽບກົດໝາຍ   ທ່ີຍັງບໍ່ຄໍານຶງເຖິງ  ຂ້ໍຕົກລົງເຫັນດີຂອງຜƢ້ມີສວ່ນຮ່ວມທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ  
ທ່ີລວມມີ  ລັດຖະບານ,  ອົງການທາງອơສະຫະກໍາ,  ພະນັກງານກໍາມະກອນ,  ສະຖາບັນການເງີນ  
ແລະການສຶກສາ  ໂດຍການດໍາເນີນການຂອງກơ່ມບໍລິສັດທ່ີສອດຄອ່ງຕ່ໍມາດຕະຖານສາກົນ  ແລະ  
ທ່ີຮັບຜິດຊອບໂດຍຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການ;  
ຈະຮັບເອົາການປƬບປơງອ່ືນໆທ່ີຈະຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບທາງລົບທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນຈາກໂຄງການ  ແລະ  
ກິດຈະການອ່ືນໆ.    

  
ຄໍານິຍາມຈະລວມມີການຢƫນຢƬນຕ່ໍການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະດ່ັງນີ້:  
  

ການມີສ່ວນຮ່ວມໝາຍເຖິງຂະບວນການປƪກສາຫາລື  ແລະ  
ການເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນໃນໂຄງການລົງທຶນທ່ີຈະເກັບກໍາຄໍາແນະນໍາຈາກປະຊາຊົນ  
ຫືຼກơ່ມຄົນຜƢ້ທີອາດຈະຖືກກະທົບ,  ຜƢ້ທ່ີຫາຜົນປະໂຫຍດ  ຫືຼຜƢ້ທ່ີສົນໃຈໃນໂຄງການ.  
  
ຄໍາແນະນໍາຈະຖືກນໍາໃຊ້ເຂ້ົາເປƬນເອກະສານອ້າງອີງໃນການກະກຽມ  ແລະ  
ພິຈາລະນາວ່າຈະດໍາເນີນການສຶກສາການປະເມີນບົດ  ສຶກສາສິ່ງແວດລ້ອມເບື້ອງຕ້ົນ  (ໄອອີອີ)  ຫືຼ  
ບົດປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມແລະສັງຄົມ(ອີໄອເອ)  ຫືຼ  ແຜນຄơ້ມຄອງຕິດຕາມສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  
ສັງຄົມ(ESMMP).ການມີສ່ວນຮ່ວມສາມາດເປƬນຮƢບແບບຂອງການປະຊຸມກັບຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມໃນທơກລະດັ
ບ  ຫືຼ  ກັບຜƢ້ທ່ີອາດຈະໄດ້ຮັບຜົນກະທົບການໂຄງການລົງທຶນໃນທơກຊ້ວງໄລຍະຂອງໂຄງການ.    
  
ຜƢ້ຖືກກະທົບໂຄງການອາດເປƬນພຽງບơກຄົນທ່ົວໄປ  ທ່ິມີສິດທາງດ້ານລະບຽບກົດໝາຍ  ຫືຼ  
ອົງກາດຈັດຕ້ັງທ່ີຖືກກະທົບໂດຍທາງກົງ  ແລະ  ທາງອ້ອມ  ຫືຼອາດຈະຖືກກະທົບຈາກໂຄງການລົງທຶຶນ.  
ປະຊາຊົນອາດຖືກກະທົບຈາກການລະບຽບການເວນຄືນທີດິນ  ຫືຼ  ຊັບສິນ,  ການປyຽນແປງລັກສະນະພ້ືນທ່ີ  
ແລະ  ຜົນກະທົບຕ່ໍລະບົບນິເວດ  ແລະ  ສິ່ງແວດລ້ອມໃນຂົງເຂດພ້ືນທ່ີອາໃສນັ້ນໆ.  
ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມແມ່ນ  ບơກຄົນ,ກơ່ມຄົນ  ຫືຼຊຸມຊົນພາຍນອກທ່ີຈະເປƬນຈơດສƢນກາງການດໍາເນີນຂອງໂຄງການ  
ທ່ີເຂົາເຈົ້າອາດຖືກກະທົບໂດຍໂຄງການ  ຫືຼ  ສົນມຈໃນໂຄງການ.  ເຊິ່ງອາດຈະລວມມ ີ ທັງ  ບơກຄົນສ່ວນຕົວ,  
ກơ່ມທơລະກິດ,  ຊຸມຊົນ  ຫືຼ  ລັດຖະບານທ້ອງຖ່ິນ(IFC,  2012).  

  
ໜ່ຶງໃນບັນຫາສໍາຄັນຂອງບົດ  ປຜສສ  2013  ຂອງ  ກຊສ  ແມ່ນການສơມໃສ່ການກັ່ນຕອງ  ແລະ  
ການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ.  ເຊິ່ງວ່າການກັ່ນຕອງ  ແລະ  ການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ  
ແມ່ນຍັງບໍ່ມີການກໍານົດທ່ີລະອຽດໃນ  ບົດ  ປຜສສ  2013  ຂອງ  ກຊສ.    
  

ການກັ່ນຕອງໂຄງການແມ່ນ  ການສຶກສາ  ແລະ  ວິເຄາະຂ້ໍມƢນຂອງບົດສະເໜີໂຄງການລົງທຶນທັງໝົດ  
ທ່ີຈະເປƬນຕົວກໍານົດວ່າໂຄງການຈະຕ້ອງດໍາເນີນການສຶກສາບົດ  ສສຕ  (ໄອອີອີ),  ຫືຼບົດ  ປຜສ(ອີໄອເອ).  
  
ການກໍານົດຂອບເຂດສຶກສາຂະບວນການຂອງການສັງລວມຂອບເຂດຂອງການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ ້ 
ອມ(ໄອອີອີ)  ຕົວຢyາງເຊັນ:  ຂ້ໍມƢນທ່ີຈະຕ້ອງເກັບກໍາ  ແລະ    
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ວິເຄາະເພ່ືອການປປະເມີນຜົນກະທົບຂອງໂຄງການລົງທຶນຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ.  
ຈơດປະສົງຫັຼກຂອງຂະບວນການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາແມ່ນຜົນຈາກການຮ່າງ    
ຂອບເຂດໜ້າວຽກທັງໝົດ(TOR)  ເພ່ືອການກະກຽມບົດ  ປຜສ.  

  
ບົດແນະນໍາ  ປຜສ  2015  ໄດ້ກໍານົດໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບຫັຼກຂອງຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການ,  ລວມມ:ີ  

• ນໍາສະເໜີຮƢບແບບການລົງທຶນໃຫ້  ກຊສ  ເພ່ືອການກໍານົດຂະໜາດ  ແລະ  ປະເພດຂອງໂຄງການ;  
• ກະກຽມຂອບເຂດການສຶກສາແລະຮ່າງ    ຂອບເຂດໜ້າວຽກທັງໝົດ(TOR)ເພ່ືອການກະກຽມບົດ  

ປຜສ.  
• ກະກຽມບົດ  ປຜສ(ໄອອີອີ),  ຜຄຕສສ(ESMMP),  ແລະ  ແຜນພັດທະນາອ່ືນໆ;    
• ດໍາເນນີການຈັດປະຊຸມການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຊມຸຊົນໃນຊ້ວງໄລຍະການກະກຽມບົດ  ປຜສ;  
• ລວບລວມມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນໃນການອອກແບບ  ແລະ  ເອກະສານການຈັດຊື້ຈັດຈ້າງ;  
• ປƬບປơງບົດ  ຜຄຕສສ  ໃນແຕ່ລະໄລຍະ,  ປະຕິບັດມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນໃນຊ້ວງໄລຍະກ່ອນການກໍ່ສ້ງ,  

ການກໍ່ສ້າງ,  ການດໍາເນີນໂຄງການ  ແລະ  ການຮື້ຖອນ,  ການປƨດໂຄງການ  ແລະ  
ຫັຼງການປƨດໂຄງການ;  ແລະ    

• ດໍາເນີນການຕິດຕາມກວດກາ  ແລະ  ກວດສອບກິດຈະກໍາຕ່າງໆທ່ີສະເໜີໄວ້ໃນບົດ  ຜຄຕສສ.52  
  
ບົດທີ  2.1  ຂອງຮ່າງແນະນໍາ  ປຜສ,  2015  ທ່ີມີລາຍລະອຽດຂອງຂະບວນການ  ປຜສ.  ໃນຂະບວນການ  ປຜສ  
ແມ່ນຮຽຮ້ອງໃຫ້ສໍາເລັດ  ການກັ່ນຕອງ,  ການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ  ແລະ  ຮ່າງຂອບເຂດໜ້າວຽກ      
ຂອງ  ກິດຈະກໍາ  EIA  ກ່ອນການກະກຽມບົດລາຍງານ  ປຜສ.  ສໍາລັບການກັນ່ຕອງໂຄງການ,  
ຜƢ້ພັດທະນາຈະຕ້ອງນໍາສະເໜີບົດລົງທຶນໃຫ້  ກຊສ..      
ຜƢ້ພັດທະນາຈະຕ້ອງນໍາໃຊ້ລາຍການກໍານົດປະເພດ  ແລະ  ຂະໜາດໂຄງການເພ່ືອກະກຽມບົດ  ປຜສ,  ແລະ  
ຈະຕ້ອງພິຈາລະນາເຖິງຜົນກະທົບທ່ີສໍາຄັນທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ືນຈາກໂຄງການ.  ກຊສ  
ຈະຕັດສິນໂຄງການຕາມຂ້ໍມƢນທ່ີຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການສະເໜີມາ  ວ່າໂຄງການນັ້ນໆຈະຕ້ອງດໍາເນີນການ  ສສຕ  
ຫຶຼ  ປຜສ.  
  
ໃນຊ້ວງໄລຍະການກໍານົດຂອບເຂດໂຄງການ,  
ຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການຈະຕ້ອງກະກຽມບົດການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ  ແລະ  
ລາຍລະອຽດຂອງຂອບເຂດໜ້າວຽກ(TOR)  ເພ່ືອກະກຽມບົດ  ປຜສ.53  ບົດທ່ີ  ສາມ  ຂອງ  ຮ່າງບົດ  ປຜສ  
2015  ໄດ້ລວມເອົາວິທີການກະກຽມ  ບົດກໍານົດການສຶກສາຂອບເຂດ  ແລະ  
ລາຍລະອຽດຂອງຂອບເຂດໜ້າວຽກ.  ກຊສ  ຈະປƬບປơງ,  ແນະນໍາ  ແລະ  
ຮັບຮອງເອົາບົດສຶກສາກໍານົດການສຶກສາຂອບເຂດ  ແລະ  
(TOR)ກ່ອນທ່ີຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການຈະເລີ້ມການກະກຽມບົດ  ປຜສ.  ການກະກຽມບົດ  ປຜສ,  ຜຄຕຕສ  ແລະ  
ແຜນພັດທະນາ  ຈະຕ້ອງມີການດໍາເນີນການປƪກສາຫາລືກັບຂະແໜງການທ້ອງຖ່ິນ  ແລະ  ຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບ.  
  
ຮ່າງບົດ  ປຜສ  2015  ຈະບັນຍາຍລາຍລະອຽດຂອງຂະບວນການປƪກສາຫາລື.  ຮƢບທີ  3  54  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
52  ຮ່າງບົດແນະນໍາການ  ປຜສສ  2015,  ໜ້າທີ.23.  
53  MI  ພາກທີ  II,  ການກັ່ນຕອງ  ແລະ  ກໍານົດຂອບເຂດສືກສາ.  
54  ຮ່າງບົດແນະນໍາການ  ປຜສສ  2015,  ໜ້າທີ.15  
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ໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມສໍາຄັນຂອງຂ້ັນຕອນການດໍາເນີນງານໃນຊ້ວງໄລຍະການກະກຽມບົດ  ປຜສ,  
ໂດຍສະເພາະ  ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ.  ກຊສ  ຈະດໍາເນີນການທົບທວນທັງວຽກງານການບໍລິຫານ  
ແລະ  ວຽກງານທາງເຕັກນິກຂອງບົດ  ປຜສ,  ຜຄຕສສ  ແລະ  ແຜນພັດທະນາຕ່າງໆ  
ເພ່ືອປະກອບເຂ້ົາທັງຄໍາແນະນໍາຂອງ  ກຊສ  ແລະ  ບັນດາຊ່ຽວຊານພາຍນອກ.    
  

  

    

1.1  
ການກັ່ນຕອງທ່ີອີງຕາມຫຼັກການແລະປະເພດຂອງ

ລະບຽບການຕັດສິນໃຈ    

1.2  ກໍານົດບົດສຶກສາ  
ສສຕ,ປຜສສ  ESIA,  
IEE  ຫຼືບໍ່ສຶກສາ    

2.1  ກະກຽມ/ປƬບປơງຂອບເຂດສຶກສາ  ແລະຮ່າງ  (ToR)  
ເພື່ອດໍາເນີນການສຶກສາບົດ  ESIA  ປຜສສ  

2.2  ການທົບທວນຄືນຂອບເຂດສຶກສາ  ແລະ  
ToR  

2.3  ການຕັດສິນຂອບເຂດສຶກສາ  &  
ToR  

3.3  
ການຕັດສິນຕໍ່ບົດE

SIA  ປຜວວ  

3.2  ການທົບທວນຄືນບົດ  ESIAປຜສສ  
3.1  ກະກຽມ/ປƬບປơງບົດ  ESIAລາຍງານ  

ປຜສສ  

ຮັບຮອງ  

ຕ້ອງການການປƬບປơງ  

ຕ້ອງການການປƬບປơງ  

ການປະຕິບັດໂຄງການໃຫ້ສອດຄອງກັບ  ບຮສ  
ECC,   ເງ ືອນໄຂ  ECCບຮສ  ແລະ      ບົດ  

ປຜສສESIA  (ລວມທັງແຜນ  ຜຄຕສສMMP)  
3.4  ອອກໃບຮັບຮອງ  ບຮສECCs  

ແຕ່ມີເງ ື່ອນໄຂ      

ສໍາເລັດ  

ຮັບຮອງ   ປະຕິເສດ  

ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການ      ກຊສ    

ຕ້ອງສຶກສາ  ESIA  
ປຜສສ  

ການກັ່ນຕອງໂຄງການແລະ  ກິດຈະກໍາ  ກໍລະນີທີ່ບໍ່ຈະແຈ້ງ  
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ຮƢບທ່ີ  1  ພາບລວມຂອງຂະບວນການ  ປຜສສ  ທ່ີສະເໜີແຕ່ໃນຊ້ວງການພັດທະນາຈົນເຖິງອອກໃບຮັບຮອງ  
ຕ່ໍບົດ  ປຜສສ  ແລະ  ຜຄຕສສ  55  
  
ການກັ່ນຕອງ:  
  
ຂ້ັນຕອນການກັ່ນຕອງແມ່ນດໍາເນີນຕາມບົດແນະນໍາການກັ່ນຕອງຂອງ  ກຊສ  ໃນປƩ  2013.      
  
ການກໍານົດຂອບເຂດສຶກສາ:  
  
ການກໍານົດເຂດສຶກສາເປƬນໄລຍະທໍາອິດໃນການກະກຽມການສຶກສາບົດ  ປຜສ.56  
ຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການຈະຕ້ອງຮັບຜິດຊອບໃນການກະກຽມບົດກໍານົດຂອບເຂດສຶກສາ  ແລະ  
ຮ່າງຂອບເຂດໜ້າວຽກ  (TOR)  ສໍາລັບກະກຽມການສຶກສາ  ປຜສ,  ຫັຼງຈາກສໍາເລັດການກະກຽມ,  
ເອກກະສານຈະຖືກນໍາສົ່ງໃຫ້  ກຊສ  ເພ່ືອໃຫ້ຄໍາແນະນໍາ  ແລະ  ຮັບຮອງເອົາ  ພາຍໃນກໍານົດເວລາ  15  ວັນ  
ຕາມມາດຕາທ່ີ  2.4  ຂອງ  ບົດແນະນໍາ  ປຜສສ  ຂອງ  ກຊສ  ປƩ  2013.    
  
ຂ້ັນຕອນການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາຂອງບົດໂຄງການ57  ແມ່ນຈະອີງຕາມຈơດປະສົງດ່ັງລơ່ມນີ້:    

• ກໍານົດເຂດການສຶກສາ,  ພ້ືນທ່ີທ່ີຖືກກະທົບ,  ໄລຍະຂອບເຂດໂຄງການ,  
ໄລຍະການພັດທະນາໂຄງການ,  ແລະ  ຜƢ້ທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມ;  

• ເລີ້ມທໍາຄວາມເຂ້ົາໃຈໃນລະບຽບການ,  ກົດໝາຍ  ແລະ  ມາດຕະຖານ,  ແລະ  
ອົງປະກອບໃນການອອກແບບໂຄງການ  ແລະ  ສໍາເລັດການ  ປຜສ;  

• ກໍານົດໃຫ້ຄໍານິຍາມຂອງຜົນກະທົບທາງສິ່ງແວດລ້ອມ,  ແນໃ່ສ່ບັນຫາສະເພາະທາງດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ,  
ສັງຄົມ  ແລະ  ສơກະພາບເພ່ືອປະກອບເຂ້ົາໃນບົດ  ປຜສ;  

• ກໍານົດຕົວຊີ້ວັດທ່ີເປƬນປƬດໄຈສໍາຄັນຫັຼກຂອງການສໍາຫຼວດບົດ  ປຜສ  ລວມທັງ  ຂ້ໍມƢນພ້ືນຖານ  ແລະ  
ຂ້ໍມƢນທ່ີຈໍາເປƬນຕ່ໍການສໍາຫຼວດ  ແລະ  
ຈະຕ້ອງດໍາເນີນການຮຽນຮƢ້ວິທີການເກັບກໍາຂ້ໍມƢນການສຶກສາແລະການສໍາຫຼວດ;      

• ກໍານົດໃຫ້ມີໂອກາດຂອງທ່ີປƪກສາ,  ອໍານາດການປƭກຄອງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ,  ຜƢ້ພັດທະນາ,  
ຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບແລະ  ຜƢ້ທ່ີສົນໃຈພາຍນອກ  
ເຂ້ົາມາມີສ່ວນຮ່ວມໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນຕ່ໍບົດສະເໜີໂຄງການກ່ອນການດໍາ  ເນີນຂະບວນການ  ປຜສ;  

• ສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂະບວນການທ່ີມີປະສິດທິຜົນໃນຂ້ັນຕອນການປະເມີນຜົນ  ທ່ີສາມາດຈໍາກັດເວລາ  
ຊັບພະຍາກອນ  ແລະ  ງ ົບປະມານ,  ແລະ  ຫີຼກລ້ຽງການລ້າຊ້າ,  ແລະ    

• ກໍານົດເຂດຊຸຸມຊົນທ່ີອາດຈະຖືກກະທົບ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆທ່ີສົນໃຈໃນໂຄງການພັດທະນານີ້.  
  
ໃນໄລຍະການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ,  ຜົນກະທົບທ່ີສໍາຄັນຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  
ຄວາມສ່ຽງຂອງໂຄງການຈະຖືກກໍານົດໃນລັກສະນະເບື້ອງຕ້ົ້ົນ.    
ໃນຊ້ວງການກໍານົດຂອບເຂດແມ່ນຈະສ້າງໂຄງຮ່າງໜ້າວຽກຂອງກິດຈະກໍາ  ແລະ  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
55  ຮ່າງບົດແນະນໍາການ  ປຜສສ  2015,  ໜ້າທີ.15.  
56  MI  2013,  ມາດຕາທີ  2.3.  
57  ຮ່າງບົດແນະນໍາການ  ປຜສ  2015,  ໜ້າທີ.24.  
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ຜົນກະທົບທ່ີຕ້ອງການການກວດສອບໃນຊ້ວງການສຶກສາ  ປຜສ.  
ໜ່ຶງໃນເຫດຜົນຂອງການກໍານົດຂອບເຂດທ່ີຈໍາກັດການກວດສອບຕ່ໍບັນຫາທ່ີສໍາຄັນທ່ີສơດໃນການຕັດສິນທ່ີມີ
ປະສິດທິພາບ,  ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດໂຄງການແບບຍືນຍົງ.  
  
ອ່ີງຕາມຮ່າງບົດແນະນໍາ  ປຜສ  2015  ບົດລາຍງານຂອບເຂດສຶກສາ  ຄວນຈະລວມອົງປະກອບຫັຼກດ່ັງລơ່ມນີ້.  
ບົດສະເໜີສາລາບານຂອງບົດຂອບເຂດສຶກສາແມ່ນສະເໜີຢƢyໃນ  ຕາລະລາງທີ  3  ຂອງບົດແນະນໍາ.    

• ການສັງລວມໂດຍຫຍ້ໍ;  
• ລັກສະນະຂອງໂຄງການ;  
• ພາບລວມຂອງນະໂຍບາຍ,  ລະບຽບການ,  ແລະ  ໂຄງຮ່າງໜ້າວຽກ    
• ລາຍລະອຽດຂອງໂຄງການ  ແລະ  ທາງເລືອກ;  
• ລາຍລະອຽດຂອງສິ່ງແວດລ້ອມ;  
• ຜົນກະທົບທ່ີສໍາຄັນ  ແລະ  ມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນ;  
• ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  ແລະ  ການເຜີຍແຜ່;  ແລະ    
• ການສະຫຸຼບ  ແລະ  ການແນະນໍາ.  

  
ການກໍານດົຂອບເຂດສຶກສາລơ່ມນີ້,  ກຊສ  ຈະທົບທວນຄືນ  ບົດລາຍງານຂອບເຂດສຶກສາ  ແລະ  
ຮັບຮອງເອົາຂອບເຂດໜ້າວຽກ  ToR.58    
  
ການກະກຽມບົດລາຍງານ  ປຜສສ    
ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຈະຕ້ອງກະກຽມບົດ  ປຜສສ  ທ່ີລວມທັງ  ແຜນການຄơ້ມຄອງ  ແລະ  
ຕິດຕາມສິ່ງແວດລ້ອມແລະສັງຄົມ  (ຜຄຕສສ).  ບົດ  ປຜສສ  ຈະຖືກທົບທວນໂດຍ  ກຊສ  ຮ່ວມກັບ  
ຕ່າງໜ້າໜ່ວຍງານທ່ີກ່ຽວຂ້ອງເພ່ືອດໍາເນີນການປະຊຸມປƪກສາຫາລືກັບຜƢ້ທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມລວມທັງ  
ຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບ,  ແລະ  ຄໍາແນະນໍາຈາກພາກສ່ວນເອກະຊົນເຖິງຜƢ້ສະເໜີໂຄງການ.  
ໃນນີ້ອາດຕ້ອງການການປະເມີນເພ້ີມຕ່ືມຖ້າຫາກຕ້ອງມີການຍົກ  ຍ້າຍຈັດສັນ.59    
  
ຜຄຕສສ  ຈະຖືກກະກຽມເປƬນພາສາລາວ  ແລະ  ເພ່ືອການທົບທວນ  ແລະ  ຮັບຮອງເພ່ືອອອກໃບຮັບຮອງສິ່ງ  
ແວດລ້ອມໂດຍ  ກຊສ.  ໃບຮັບຮອງຄວາມສອດຄ່ອງສິ່ງແວດລ້ອມເປƬນເອກະສານທາງການທ່ີຮັບຮອງເອົົາບດົ  
ປຜສສ  ແລະ  ຜຄຕສສ.  ກຊສ  
ສາມາດໂຈະໃບຮັບຮອງສິ່ງແວດລ້ອມຂອງໂຄງການທ່ີບໍ່ສອດຄອ່ງກັບການເງືອ່ນໄຂອະນơມັດ  ຫືຼ  ຜຄຕສສ.    
  
ຂະບວນການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງຂ້າງລơ່ມນີ້ທ່ີຕິດພັນກັບກິດຈະກໍາຕ່າງໆ:  

• ລາຍລະອຽດໂຄງການ,  ແຜນທ່ີ  ແລະ  ການວິເຄາະອົງປະກອບຂອງໂຄງການ  ແລະ  ທ່ີຕ້ັງຂອງໂຄງ  
ການ,  ກິດຈະກໍາຕ່າງໆ,  ການຕິດຕ້ັງ,  ຂະບວນການຜະລິດ  ແລະ  ການນໍາໃຊ້ວັດສະດơ  ແລະ  ຊັບ  
ພະຍາກອນ;  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
58  MI  2013,  ມາດຕາທີ  2.4  
59  MI  ມາດຕາທີ  2.8  



	   47	  

•   ການກໍານົດ,  ສ້າງແຜນທ່ີ  ແລະ  ວິເຄາະການແຜ່ກະຈ່າຍ,  ການຂơດຄົ້ນຊັບພະຍາກອນ  ແລະ  
ການບơກເບີກອ່ືນໆ  ແລະ  ຄວາມສ່ຽງທ່ີລວມຢƢyໃນຄơນລັກສະນະ  ແລະ  
ການແຈກຢາຍສະເພາະຂອງໂຄງການ,  ລັກສະນະຊົ່ວຄ່າວ,  ຈໍານວນ  ແລະ  ສິ່ງອັນຕະລາຍ;  

• ການກໍານົດ,  ການສ້າງແຜນທ່ີ  ແລະ  ຄơນລັກສະນະຂອງການວັດສະດơທໍາມະຊາດ  ແລະ  
ສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ  ທ່ີລວມມີ  ຊັບສິນທາງສິ່ງແວດລ້ອມ,  ສັງຄົມ,  ເສດຖະກິດ,  ວັດທະນະທໍາ,  
ສະພາບຂອງຊັບສິນ  ແລະ  ກິດຈະກໍາທ່ີກໍາລັງດໍາເນີນຢƢy  ແລະ  ກໍາລັງວາງແຜນ;  
ການກໍານົດ,  ວິເຄາະ,  ແລະ  ໄຈ້ແຍກ  ຜົນກະທົບໂຄງການ  ແລະ  ຄວາມສ່ຽງຂອງທໍາມະຊາດອ້ອມຂ້າງ  
ສິງ່ແວດລ້ອມສັງຄົມລວມທັງການກໍານົດຜົນກະທົບ  ແລະ  ຄວາມສ່ຽງທ່ີສໍາຄັນ;  

• ການກໍານົດ  ແລະ  ຊີ້້ແຈງທາງລະບຽບກົດໝາຍ  ແລະ  ຂ້ໍກໍານົດໃນສັນຍາ  ແລະ  
ຂ້ໍກໍານົດອ່ືນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງກັບ  i)  ການແຜ່ກະຈາຍ,  ການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ  ແລະ  ການບơກລơກອ່ືນໆ;  
ແລະ                                                                                              ii)  
ການຈໍາແນກຜົນຕອບຮັບທາງສິ່ງແວດລ້ອມທໍາມະຊາດ  ແລະ  ສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ;  ແລະ    

• ການສະເໜີ  ແລະ  ອອກແບບ  ມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນທ່ີເໝາະສົມເພ່ືອຮັບຮອງວ່າຜົນກະທົບ  
ແລະຄວາມສ່ຽງຈະຖືກຫຸຼດຜ່ອນຕາມແຕ່ລະບƢລິມະສິດ:  ການຫຼກລ້ຽງ,  ການຫຸຼດຜ່ອນ,  ການຟƫ້ນຟƢ  ຫືຼ  
ທົດແທນ;  ແລະ  ທơກກໍລະນີເພ່ືອຮັບຮອງວ່າສອດຄອ່ງກັບທơກລະບຽບການ  ແລະ  
ຂ້ໍກໍານົດໃນສັນຍາ.60  

  
ການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານ:  
ກົດໝາຍປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ  2012  ໄດ້ລວມຂ້ໍກໍານົດທ່ີກວມລວມເອົາການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານ.      
  

ມາດຕາທີ  47.  ການບໍລິການໃຫ້ຂ້ໍມƢນທາງສິ່ງແວດລ້ອມ(ໃໝ່):  ຂະແໜງການທາງຊັບພະຍາກອນ  
ທໍາມະຊາດ  ແລະ  ສິ່ງແວດລ້ອມຈະພັດທະນາຂ້ໍມƢນ  ແລະ  
ໃຫ້ບໍລິການເພ່ືອຮັບຮອງການມີສ່ວນຮ່ວມສາທາລະນະສາມາດກໍານົດໄດ້ຕາມລະບຽບກົດໝາຍ.    
  
ບơກຄົນ,  ຮ່າງລະບຽບກົດໝາຍ  ແລະ  ອົງການຈະສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານ.  

  
ອີກຢyາງໜ່ຶງ,  ມາດຕາທີ16  ແລະ  20  ຂອງກົດໝາຍສືສ່ານ  2008  
ອະນơຍາດໃຫ້ປະຊາຊົນລາວມິສິດເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານຂອງເຫດການທ່ີກໍາລັງເກີດຂ້ຶນພາຍໃນປະເທດ.  
ມາດຕາທ່ີ  2.20  ຂອງ  ປຜສສ  ຂອງ  ກຊສ    ປƩ  2013  
ໄດ້ກໍານົດລາຍລະອຽດຂອງຂ້ໍມƢນທ່ີຕ້ອງການເພ່ືອເຜີຍແຜ່  ລວມມີ  ບົດ  ປຜສສ,  ຜຄຕສສ  ແລະ  
ງ ົບປະມານຂອງ  ປຜສສ  ແລະ  ທơກຂ້ໍມƢນທ່ີຕ້ອງການເຜີຍແຜ່ໂດຍ  ກຊສ.  ການເຜີຍແຜ່ເປƬນທັງພາສາລາວກາງ  
ແລະ  ພາສາລາວທ້ອງຖ່ິນ.  ການກໍານົດການອະນơຍາດເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານແມ່ນຈະຂ້ຶນກັບ  ກຊສ  
ທ່ີອີງຕາມການຮຽກຮ້ອງຂອງຜƢ້ສະເໜີໂຄງການເຊັນ່ກັນ.  ບໍມໍີຂ້ໍກໍານົດວ່າຈະຕ້ອງມີຂ້ໍມƢນເປƬນພາສາອັງກິດ.    
  
ໃນດໍາລັດ  ປຜສ  
ໄດ້ກໍານົດໃຫ້ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຕ້ອງສະໜອງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານໃຫ້ຜƢ້ທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມທ່ີເປƬນພາສາແລະ  
ຮƢບແບບທີສາມາດເຂ້ົາໃຈໄດ້ງ່າຍເພ່ືອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການປƪກສາຫາລືກັບບັນດາກơມ່ຄົນທ່ີຖືກກະທົ
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
60  ຮ່າງບົດແນະນໍາການ  ປຜສ  2015,  ໜ້າທີ.31.  
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ບໂດຍໂຄງການ,  ອົງການຈັດຕ້ັງປະຊາສັງຄົມ  ແລະ  ອົງການທ່ີບໍ່ຂ້ືນກັບລັດຖະບານ  
ທ່ີຕິດພັນຢƢyໃນພ້ືນທ່ີໂຄງການ.  ໃນບົດແນະນ  ປຜສ  
ຍັງກໍານົດໃຫ້ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຕ້ອງໃຫ້ເວລາຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມຢyາງພຽງພໍໃນການທົບທວນຄືນ  ແລະ  
ເຂ້ົາໃຈໂຄງການ  ແລະ  ບັນຫາ  ທ່ີຈະເຮັດໃຫ້ເຂົາເຈົ້າສາມາດເຂ້ົາຮ່ວມການປƪກສາຫາລືຢyາງມີປະສິດທິຜົນ.    
  
ສໍາລັບການປະຊຸມມີສ່ວນຮ່ວມທາງສາທາລະນະ,  
ໂຄງການຈະຕ້ອງກໍານົດບັນດາຂ້ໍມƢນໂຄງການໃຫ້ຜƢ້ທ່ີມີຖືກກະທົບແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ  
ທ່ີຈະຕ້ອງລວມທັງບົດລາຍງານຂອບເຂດການສຶກສາ  ແລະ  ເອກະສານນໍາສະເໜີຕ່າງໆ.  
ຂ້ໍມƢນດ່ັງກ່າວຈະຕ້ອງເປƬນພາສາລາວ  ແລະ  ອັງກິດ61.  ເຊິ່ງບໍ່ມໃີນມາດຕາທ່ີທຽບເທ່ົາໃນ  ບົດແນະນໍາ  ປຜສສ  
ຂອງ  ກຊສ  ປƩ  2013.  
  
ອີງຕາມບົດແນະນໍາ  ປຜສສ  
2015,ການເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນຂ່າວສານເປƬນພາກສ່ວນທ່ີມີຄວາມສໍາຄັນໃນຂະບວນການປະຕິບັດໂຄງການ  
ທັງໃນຊ້ວງໄລຍະການກໍ່ສ້າງ,  ການດໍາເນີນໂຄງການ  ແລະການຮື້ຖອນ,  ການປƨດ  ແລະ  ຫັຼງການປƨດໂຄງການ.  
ໃນໄລຍະການກໍ່ສ້າງ,  ຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການຈະຕ້ອງກະກຽມ  ແລະ  
ເຜີຍແຜ່ເອກະສານຂ້ໍມƢນທ່ີກ່ຽວກັບກິດຈະກໍາໂຄງການ.  ຂ້ໍມƢນຂ່າວສານທ່ີຈະນໍາໄປເຜີຍແຜ່ຈະຕ້ອງຊຸມໃສ ່ 
ລະດັບທ້ອງຖ່ິນ  ແລະ  ຂ້ັນແຂວງ.  
  
ບົດແນະນໍາ  ປຜສສ  2015  ກໍານົດໄວ້ວ່າ  ທơກຂ້ໍມƢນຂ່າວສານຈະຕ້ອງເປƬນພາສາລາວ,  ແລະ  
ຈະບໍ່ຂຽນໃນຮƢບແບບເຕັກນິກເພ່ືອໃຫ້ແນ່ໃຈວ່າປະຊາຊົນຈະສາມາດເຂ້ົາໃຈໄດ້ງ່າຍ.62  
  
ໃນບົດແນະນໍາ  ປຜສສ  2015,  
ລະບơວ່າຈະຕ້ອງສືບຕ່ໍການປƪກສາຫາລືກັບສາທາລະນະໃນຕະຫຼອດໄລຍະກະກຽມບົດ  ປຜສ.  
ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຈະຕ້ອງເຂ້ົາໃຈເຖິງຂະບວນການປƪກສາຫາລືໃນລະຫວ່າງການສຶກສາ  ປຜສ  
ທ່ີຈະຕ້ອງຕິດພັນກັບຊຸມຊົນທ່ີຖືກກະທົບ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງໂຄງການ.  
ການປƪກສາຫາລືຄວນຈະເລີ້ມຕ້ົນດໍາເນີນຕ້ັງແຕ່ເລີ້ມທໍາອິດເທ່ົາທ່ີເປƬນໄປໄດ້  ໃນຂະບວນການ  ປຜສ.63.  
  
ໃນມາດຕາທີ  12  ແລະ  13  ຂອງດໍາລັດ  ສປປ  ລາວ  
ວ່າດ້ວຍການທົດແທນແລະການຍົກຍ້າຍຈັດສັນຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບໂດຍໂຄງການ64ໄດ້ອະທິບາຍຕ່ືມຄວາມຕ້ອງກາ
ນທ່ີກ່ຽວພັນກັບການຍົກຍ້າຍຈັດສັນແລະການທົດແທນ.  ບົດແນະນໍາການມີສ່ວນຮ່ວມທາງສາທາລະນະ  
(WREA,2011)  ການກໍານົດການເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນ,  ການມີສ່ວນຮ່ວມ  ແລະ  
ກິດຈະກໍາການປƪກສາຫາລືຈະຕ້ອງຖືກດໍາເນີນໃນຂະບວນການ  ປຜສ.65  
  
ໂດຍລວມແລ້ວໃນຂ້ັນຕອນການມີສ່ວນຮ່ວມໃນບົດແນະນໍາ  ປຜສສ  ຂອງ  ສປປ  ລາບ  ປƩ  2015  ທ່ີຂ້ອງຂ້າງ  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
61  ຮ່າງບົດແນະນໍາການ  ປຜສ  2015.  
62  ຮ່າງບົດແນະນໍາການ  ປຜສ  2015,  ໜ້າທີ.56.  
63  ຮ່າງບົດແນະນໍາການ  ປຜສ  2015,  ໜ້າທີ.56,  ຕາຕະລາງທີ  15.  
64  ເລກທີ.  192/ນຍ,  7  ກໍລະກົດ  2005.  
65  ຮ່າງບົດແນະນໍາການ  ປຜສ  2015.  
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ຈະສົມບƢນ.  ທ່ີເລີ້ມຈາກການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ  ແລະ  ສືບຕ່ໍເຖິງການດໍາເນີນ  ແລະ  ສໍາເລັດໂຄງການ.  
ໃນຂອບເຂດສຶກສາຕົວຈິງຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະໃນບົດແນະນໍາ  ປຜສສ  ຂອງ  ກຊສ  ປƩ  
2013  ແລະ  ດໍາລັດ  ປຜສ  ປƩ  2010  ແມ່ນຈະຖືກຈໍາກັດຕ່ືມ.    
  
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  ຂອງຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆ  ພາຍໄຕ້ມາດຕາທີ  48  
ຂອງ  ກົດໝາຍປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ(ກປປສ)  2012  ແລະ  ຖືກກໍານົດລາຍລະອຽດໃນບົດແນະນໍາ  
ປຜສສ  ຂອງ  ກຊສ  ປƩ    2013  ໃນມາດຕາທີ  2.14  ແລະ  2.15.    
ໃນການກໍານົດແມ່ນມີຄວາມທ່ຽງທໍາທ່ີຈໍາກັດເຂ້ົາໃນການຮັບຮƢ້ຂ້ໍມƢນກ່ຽວກັບໂຄງການ  ແລະ  
ປະກອບເຂ້ົາໃນການປະຊຸມປƪກສາຫາລື.  ໃນຂະນະທ່ີຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຈະຕ້ອງປະຕິບັດຕາມບົດແນະນໍາ  
ປຜສສ  ຂອງ  ກຊສ  ປƩ  2013  ມາດຕາ  2.18  ວ່າດ້ວຍການສະໜອງຂ້ໍມƢນໃຫ້  ກຊສ  ,  ມາດຕາທີ  2.20  
ວ່າດ້ວຍບັນດາລາຍລະອຽດຂ້ໍມƢນທາງໂຄງການຈະຕ້ອງສາມາດສະໜອງໃຫ້ຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບ  ແລະ  
ຜƢ້ທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆ,  ເຊິ່ງປະກອບມ:ີ  

• ຂ້ໍມƢນກ່ຽວກັບບົດສະເໜີໂຄງການ;  
• ຜົນກະທົບທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມຂອງໂຄງການ;  
• ບົດລາຍງານ  ປຜສສ;  
• ບົດສະເໜີມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນ;  
• ງ ົບປະມານສະເໜີ  ໃນ  ຜຄຕສສ;  ແລະ    
• ການລະເມີດພັນທະຂອງບົດສະເໜີໂຄງການ.    

  
ໂດຍອີງຕາມການປƪກສາຫາລສືາທາລະນະ  ໃນ  ປຜສ,  ມາດຕາ  ທ່ີ  2.5  ຂອງ  ກຊສ  ປƩ    2013  ແລະ  ບົດທ່ີ  3.8  
ວ່າດ້ວຍການມີສ່ວນຮ່ວມ  ແລະ  ການເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນທ່ີຈະຕ້ອງປະກອບເຂ້ົາໃນບົດ  ປຜສ.66    
ການມີສ່ວນຮ່ວມສາທາລະນະໃນການກະກຽມບົດ  ປຜສ    ແມ່ນເປƬນພ້ືນຖານທ່ີເສີມຂະຫຍາຍຄວາມເຂ້ົາໃຈ  
ແລະ  ການຍອມຮັບເອົາໂຄງການ,  
ເຂ້ົາໃຈເຖິງຄວາມເປƬນມາຂອງຜົນກະທົບໂຄງການທ່ີອາດຈະກະທົບໃສ່ເງືອນໄຂການດໍາລງົຊີວິດ  ແລະ  
ເຊັນດຽວກັນກັບການຈໍາແນກຜົນກະທົບ  ແລະ  
ບັນຫາຈະບໍເ່ຫັນຊັດເຈນໃນໄລຍະເວລາອັນສັ້້ນຂອງຊ້ວງການກະກຽມບົດ  ປຜສ.    
  
ໃນ  ສປປ  ລາວ,  ຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການຈະຕ້ອງ  ດໍາເນີນຂ້ັນຕອນການປƪກສາຫາລືໃນໄລຍະການສຶກສາ  ປຜສ  
ທ່ີຕິດພັນກັບ  ຊຸມຊົນທ່ີຖືກກະທົບ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ.67  ອີງຕາມຮ່າງບົດແນະນໍາ  ປຜສສ  ປƩ  2015  
ການປƪກສາຫາລື  
ຈະຕ້ອງດໍາເນີນການປະສານສົມທົບກັບທ້ອງຖ່ິນໂດຍສືບຕ່ໍລິເລີ້້ມຈາກພ້ືນຖານທໍາອິດໃນຂະບວນການ  ປຜສ  
ໃຫ້ໄດ້ໄວເທ່ົາທ່ີເປƬນໄປໄດ້.    
  
ຮ່າງບົດແນະນໍາ  ປຜສສ  ປƩ  2015  ໄດ້ກໍານົດສາລະບານ  ດ່ັງລơ່ມນີ້  ທ່ີລວມເອົາ  ຂອງ  
“ການປƪກສາຫາລືກັບສາທາລະນະ  ແລະ  ການເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນ”  ທ່ີເປƬນພາກສວ່ນໜ່ຶງຂອງຮ່າງບົດ  ປຜສ.     

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
66  ຮ່າງບົດແນະນໍາການ  ປຜສ  2015,  ໜ້າທີ.58,  ຕາຕະລາງທ ີ 15.  
67  MI  ມາດຕາທີ  2.12.  
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ຕາຕະລາງທີ  3:  ສາລະບານຫັຼກຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  ແລະ  ການເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນ    
  
ຫົວຂໍ້   ສາລະບານຫຼັກ    
ວິທີການ     
ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ   ຕາຕະລາງປƬບປơງລາຍການ  ແລະ  ການນໍາສະເໜີຂອງຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ(  

ອີງຕາມການດໍາເນີນການວິເຄາະໃນຊ້ວງໄລຍະການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ)  
ກິດຈະກໍາການປƪກສາຫາລື  
ແລະ  ການເຜີຍ  ແຜ່ຂໍ້ມƢນ    

ຕາຕະລາງ  ແລະ  ແຜນກໍານົດເວລາ,  ໄລຍະໂຄງການ,  ທີ່ຕັ້ງ,  ແລະ  
ການມີສ່ວນຮ່ວມເຂົ້າໃນກິດຈະກໍາການປƪກສາຫາລື  ໃນລະດັບ  ບ້ານ/ເມືອງ/ແຂວງ  ແລະ  
ຂັ້ນສƢນກາງ.  ຕາຕະລາງລາຍການເອກະສານເຜີຍແຜ່,  ກໍານົດເວລາ,  
ວິທີການຂອງການເຜີຍແຜ່  ແລະ  
ເປƭ້າໝາຍຂອງກơ່ມທີ່ລວມທັງການເຜີຍແຜ່ບົດບັນທຶການປະຊຸມປƪກສາຫາລື.    

ຜົນໄດ້ຮັບ   ຈໍາແນກບັນຫາ  ແລະ  ຂໍ້ແນະນໍາໂດຍຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ.  
ຈັດລໍາດັບຄວາມສໍາຄັນຂອງບັນຫາທີ່ຈະເກີດຂຶ້ນ,  
ກໍານົດຜົນໄດ້ຮັບສơດທ້າຍໃນການແກ້ໄຂບັນຫາທີ່ເກີດຂຶ້ນລວມທັງການແກ້ໄຂຂອງຜƢ້ສະ
ເໜີໂຄງການ  ແລະ  
ຂໍ້ສະເໜີແນະຈາກຜƢ້ທີ່ມີສ່ວນຮ່ວມບໍ່ວ່າເຂົາເຈົ້າຈະພໍໃຈກັບການຕອບສະໜອງກໍ່ຕາມ.  
  

ລາຍລະອຽດຂອງການປƪກສ
າຫາລື  

ລາຍລະອຽດໃນການດໍາເນີນ/ບົດບັນທຶກຂອງກິດຈະກໍາການປƪກສາຫາລື  ແລະ  
ລາຍຊື່ລະອຽດຂອງຜƢ້ເຂົ້າຮ່ວມ(ເຄົາລົບໃນການບໍ່ປະສົງທີ່ຈະອອກນາມ)ໃນທơກກິດຈະ
ກໍາການປƪກສາຫາລື,  ມີການຢƬ້ງຢƫນຕອບຮັບຈາກປະທານກອງປະຊຸມ  ແລະ  
ຕ່າງໜ້າຜƢ້ເຂົ້າຮ່ວມ  ເຊິ່ງບັນດາຄໍາຄິດເຫັນ  ແລະ  
ຄໍາແນະນໍາຂອງຜƢ້ເຂົ້າຮ່ວມທັງໝົດຈະຕ້ອງຖືກບັນທຶກໄວ້.    

  
ໃນຮ່າງບົດແນະນໍາ  ປຜສສ  ປƩ  2015,  ການມີສ່ວນຮ່ວມສາທາລະນະຖືເປƬນການຮັບຜິດຊອບທ່ີສໍາ  
ຄັນຂອງຜƢ້ສະ    ເໜີໂຄງການ,  ແລະ  ເປƬນຂ້ັນຕອນທ່ີສໍາຄັນຕ່ໍການສ້າງຄວາມອາດສາມາດເຂ້ົາໃຈ  ແລະ  
ການຍອມຮັບໂຄງການຈາກຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ.  ການປƪກສາຫາລສືາທາລະນະຈະກໍານົດອົງປະກອບຂອງຄໍາແນະນໍາ  
ແລະ  ຂ້ໍມƢນທ່ີກ່ຽວກັບ  “ອົງປະກອບຄơນຄ່າທາງສິ່ງແວດລ້ອມ”  ຂອງຊຸມຊົນທ່ີຖືກກະທົບໂດຍໂຄງ  ການ.    
  
ເຊິ່ງໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນໃນຮƢບພາບ  2.2  ທ່ີ  ໃນ  ສປປ  ລາວ  ມີການປƪກສາຫາລສືາທາລະນະ  
ທີເຫັນໄດ້ຕາມແນວທາງຂອງການປƪກສາຫາລ ື ແລະ  ເປƬນໜ່ຶງໃນສ່ວນປະກອບຂອງຂ້ັນຕອນການປະເມີນບົດ  
ປຜສ.    
ຂ້ັນຕອນໃນການປƪກສາຫາລື  ແມ່ນເປƬນກິດຈະກໍາທ່ີຕ່ໍເນື່ອງຕະຫຼອດຮອບວຽນການປະຕິບັດໂຄງການ.  
ບົດລາຍງານການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາຈະຕ້ອງກໍານົດຂະບວນການປƪກສາຫາລືໃນອານາຄົດຂອງໜ້າວຽ
ກດ່ັງລơ່ມນີ:້  

• ຈơດປະສົງຂອງການປƪກສາຫາລືໃນໄລຍະການກະກຽມບົດລາຍງານ  ປຜສ;  
• ຜƢ້ເຂ້ົາຮ່ວມຈະຕ້ອງຕິດພັນໃນການປƪກສາຫາລືຄັ້ງຕ່ໍໃນອານາຄົດ  ;  ແລະ    
• ການເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນ  

  
ຂະບວນການປƪກສາຫາລສືາທາລະນະຈະດໍາເນີນຕາມສະພາບການຕົວຈິງທ່ີຈະສາມາດກໍານົດລະອຽດໃນ  ສີ່  
ໄລຍະສໍາຄັນ  ເຊິ່ງແຕ່ລະຊ້ວງໄລຍະມີຄວາມສໍາຄັນຕິດພັນກັບໄລຍະຕ່ໍໄປດ່ັງນີ້:    
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• ການເກັບກໍາຂ້ໍມƢນ:  
ການເກັບຂ້ໍມƢນພ້ືນຖານຈາກສາທາລະນະເພ່ືອເປƬນຫັຼກຖານອ້າງອີງໃນການປະກອບເຂ້ົາໃນບົດປະເມີນ
ຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມແລະ  ສັງຄົມ;    

• ການເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນ:  ໂຄງການຈະຕ້ອງສະໜອງຂ້ໍມƢນໃຫ້  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ    
• ການປƪກສາຫາລ:ື  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມຈະມີສິດໃນການອອກຄໍາຄິດເຫັນຂອງເຂົາເຈົ້າຕ່ໍກັບໂຄງການ;  ແລະ      
• ຜƢ້ເຂ້ົາຮ່ວມ:  ການເພ້ີມຕ່ືມການປƪກສາຫາລື  

ທ່ີຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມກາຍເປƬນສ່ວນໜ່ຶງໃນຂະບວນການອອກແບບ  ແລະ  
ປະຕິບັດໂຄງການ(ມາດຕະການຫຸຼດຜ່ອນ,  ກິດຈະກໍາພັດທະນາຊຸມຊົນ  ແລະ  ອ່ືນໆ)  ແລະ  
ເປƬນສ່ວນໜ່ຶງໃນການຕັດສິນ.  

  
ໃນຂະນະທ່ີຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຮັບຊາບລະອຽດການຮັບຜິດຊອບໃນການປƪກສາຫາລສືາທາລະນະໃນຊ້ວງໄລຍະ
ການກໍານົດຂອບເຂດການສຶກສາ  ໃນໄລຍະການກະກຽມ  ແລະ  ທົບທວນບົດ  ປຜສ  ແລະ  ຜຄຕສສ  ຂອງ  
ກຊສ  ແລະ  ການປƭກຄອງທ້ອງຖ່ິນ,  ອົງການທ່ີຮັບຜິດຊອບ  ແລະ  
ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຈະຕ້ອງຈັດປະຊຸມການປƪກສາຫາລື  ທັງໃນລະດັບ  ບ້ານ  ເມືອງ  ແລະ  ຂ້ັນແຂວງ.  
ການປະຊຸມປƪກສາຫາລືນີ້ຈະໃຫ້ໂອກາດສໍາລັບຜƢ້ທ່ີຖືກກະທົບໂດຍໂຄງການ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ  
ສາມາດສະເໜີຄໍາແນະນໍາ  ແນວຄວາມຄິດ  ຕ່ໍແຜນການ  ແລະ  ບົດລາຍງານຕ່າງໆທັງໃນຮ່າງບົດລາຍງານ  ແລະ  
ບົດລາຍງານສະບັບສơດທ້າຍ.    
  
ຂະບວນການປƪກສາຫາລືຊຸມຊົນຈະຕ້ອງດໍາເນີນຕ່ໍເນື່ອງທັງໃນຊ້ວງໄລຍະການກໍ່ສ້າງ,  ການດໍາເນີນງານ,  
ການຮື້ຖອນ,  ການປƨດ  ແລະຫັຼງການປƨດໂຄງການ.  ບົດ  ຜຄຕສສ  
ຈະຕ້ອງກໍານົດຂະບວນການປƪກສາຫາລືໃນອານາຄົດໃນໜ້າວຽກດ່ັງນີ້:    
  

• ຈơດປະສງົຂອງການປƪກສາຫາລືໃນແຕ່ລະໄລຍະ;  
• ຄະນະກໍາມະກອນການປƪກສາຫາລ;ື  
• ຄໍາຮ້ອງຂໍ  ແລະ  ກົນໄກໃນການຮັບຟƬງການຮ້ອງຂໍ;  ແລະ  
• ການເຜີຍແຜ.່  

  
ບົດ  ປຜສສ  ,ກຊສ  2013  ໃນມາດຕາທີ  2.14  ໄດ້ກໍານົດໃຫ້ມີການຜƢ້ຖືກກະທົບໂຄງການ  ແລະ  
ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມເຂ້ົາຮ່ວມໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດກິດຈະກໍາທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມ  ເຊັ່ນດຽວກັບ  
ຜຄຕສສ  ຂອງໂຄງການລົງທຶນ.  ມາດຕາທີ  7  (7)  ຂອງດໍາລັດ  ປຜສ  ໄດ້ກໍານົດໃຫ້  ຜƢ້ຖືກກະທົບ  ແລະ  
ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມ  ມີສິດແລະໜ້າທ່ີ  ທີສາມາດຂຽນບົດສະເໜີແນະເພ່ືອການແກ້ໄຂ້ບັນຫາທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  
ສັງຄົມທ່ີເກີດຈາກໂຄງການລົງທຶນຕ່ໍການປƭກຄອງທ້ອງຖ່ິນໃນແຕ່ລະລະດັບ,  ຫືຼ  ສະເໜີໂດຍກົງຕ່ໍ  ກຊສ  
ຖ້າຫາກບັນຫາຍັງບໍ່ຖືກແກ້ໄຂ.  ເຊິ່ງພາກສວ່ນນີ້ບໍ່ໄດ້ລວມຢƢyໃນບົດ  ປຜສສ  ຂອງ  ກຊສ  ປƩ  2013.  
  
ພັນທະຂອງຜƢ້ສະເໜີໂຄງການ  
ໃນກົດໝາຍປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ  2012  
ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຈະຕ້ອງຮັບຜິດຊອບເຖິງຜົນເສຍຫາຍທາງສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີເກີດຂ້ຶນຈາກໂຄງການ.  
ອີກຢyາງໜ່ຶງ  ມາດຕາ  58  ໄດ້ກໍານົດໃຫ້ມີການຮັບຮອງສະພາບທາງດ້ານການເງີນ  ໃນການ  “ປƭວແປງ,  
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ຈັດການມົນລະພິດ  ແລະ  
ອານາໄມສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີຖືກກະທົບຈາກການດໍາເນີນງານໂຄງການຕ້ັງແຕ່ເລີ້ມຈົນສໍາເລັດໂຄງການ.”    
  

ມາດຕາທີ  55.  ຄວາມຮັບຜດິຊອບໃນການບƢລະນະຟƫ້ນຟƢສິ່ງແວດລ້ອມ(ໃໝ່):  
ບơກຄົນ,  ນິຕິບơກຄົນ,  
ຫືຼການຈັດຕ້ັງທ່ີດໍາເນີນໂຄງການລົງທຶນຫືຼກິດຈະການຕ່າງໆທ່ີກໍ່ໃຫ້ເກີດຜົນກະທົບທາງສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ  
ແລະ  ທໍາມະຊາດ,ຕ້ອງແກ້ໄຂ,  ປƬບປơງ,  ຟƫ້ນຟƢ  ແລະ  ທົດແທນຄ່າເສຍຫາຍໃນເຂດທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບນັ້ນ.      

  
ໃນ  ສປປ  ລາວ,ໂຄງການລົງທຶນຂອງພາກສ່ວນເອກະຊົນຕ່່ໍການນໍາໃຊຊ້ັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດແມ່ນລວມມີ  
ໂຄງການເຂ່ືອນພະລັງງານໄຟຟzາ,  ຂơດຄົ້ນບໍ່ແຮ່,  ແລະ  ໂຄງການທາງກະສິກໍາ  ແລະ  ປyາໄມ້  
ແມ່ນຈະຕ້ອງດໍາເນີນການກະກຽມສັນຍາສໍາປະທານກັບລັດຖະບານ.  
ສັນຍາສໍາປະທານ(ສສ)ຂອງບັນດາໂຄງການດ່ັງກ່າວ  
ຈະຕ້ອງປະກອບດ້ວຍພັນທະສະເພາະທາງດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມທ່ີຄົບຖ້ວນ.  ໂດຍສະເພາະ,  
ສໍາລັບພາກສ່ວນໂຄງການເຂ່ືອນໄຟຟzາ  ກຊສ  ໄດ້ພັດທະນາ  ມາດຕະຖານຂອງພັນທະທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  
ສັງຄົມ  (SESO)    ທ່ີເປƬນຮƢບແບບພ້ືນຖານສໍາລັບໂຄງການທ່ີມີພັນທະສະເພາະຕ່ໍສິງ່ແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມ  
ເຂ້ົາໃນສັນຍາສໍາປະທານຂອງໂຄງການນັ້ນໆ.  SESO  ມາດຕະຖານ  ແລະ  
ປະກອບດ້ວຍຂອບເຂດມາດຕະຖານ  ແລະ  ເງືອນໄຂທີຫັຼກການບໍ່ສາມາດຕ່ໍລອງໄດ້  ແຕ່  SESO  
ກໍ່ຍັງກໍານົດພ້ືນທ່ີຫືຼບັນຫາທ່ີເປƬນພັນທະທາງສິ່ງແວດລ້ອມແລະ  ສັງຄົມ  
ທ່ີຈະຕ້ອງປະຕິບັດໃຫ້ແທດເໝາະກັບແບບແຜນສະເພາະ,  ການຕິດຕ້ັງ,  ແຜນວາບໂດຍລວມ,  ທ່ີຕ້ັງໂຄງການ  
ແລະ  ສະພາບລວມທາງສັງຄົມ  ແລະ  ສິ່ງແວດລ້ອມອ້ອມຂ້າງຂອງໂຄງການນັ້ນໆ.68  
ຄໍາຮ້ອງທơກ  ແລະ  ກົນໄກຮັບການຮ້ອງທơກ    
  
ໃນກົດໝາຍການປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ  ປƩ2012  ໄດ້ເພ້ີມຕ່ືມໃໝ່ເຂ້ົາໃນພາກທີ  IX    
ທ່ີກ່ຽວກັບການແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງ.  ກົດໝາຍ  ປປສ  ໄດ້ຈັດຕ້ັງຂ້ືນຕາມລໍາດັບດ່ັງນີ້:    
  

ພາກທີ  IX:  ການແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງ  
ມາດຕາທີ  71.  ຮƢບແບບການແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງ(ໃໝ່):  
ການແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງກ່ຽວກັບສິ່ງແວດລ້ອມດໍາເນີນດ້ວຍຮƢບການໃດໜ່ຶງດ່ັງນີ:້  

(1)  ການປະນີປະນອມໂດຍຄƢ່ກໍລະນ;ີ    
(2)  ການໄກ່ເກັ່ຍ;  
(3)  ການແກ້ໄຂທາງດ້ານບໍລິຫານ;  
(4)  ການແກ້ໄຂດ້ວຍອົງການແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງທາງດ້ານເສດຖະກິດ;    
(5)  ການຮ້ອງຟzອງຕ່ໍສານປະຊາຊົນ;      
(6)  ການແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດແຍ່ງທ່ີມີລັກສະນະສາກົນ.  

  
ຄໍາແນະນໍາທ່ີໃຫ້ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຈັດຕ້ັງກົນໄກໃນການຮັບການຮ້ອງທơກ  ແລະ  ແກ້ໄຂ  (CGM)  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
68  ຮ່າງບົດແນະນໍາການ  ປຜສສ  2015  (ສະບັບປƬບປơງ),  ໜ້າທີ.16.  
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ຕ່ໍກັບບັນຫາທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສັງຄົມ  ທີຈະເກີດຂ້ືນໃນຊ້ວງໄລຍະການກໍ່ສ້າງ,  ການດໍາເນີນງານ  ແລະ  
ການຮື້ຖອນ  ການປƨດ  ແລະ  ພາຍຫັຼງການປƨດໂຄງການ.  ເຊິ່ງໄດ້ແນະນໍາໃຫ້  ມີການຈັດການບໍລິຫານກົນໄກ  
CGM  ໂດຍຜƢ້ພັດທະນາໂຄງການ  ພ້ອມທັງຂະແໜງການລັດຖະບານທ້ອງຖ່ິນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ.    
  
ການນໍາສະເໜີ  ກົນໄກຮັບການຮ້ອງທơກ  ເປƬນຂ້ັນຕອນທ່ີມີຄວາມສໍາຄັນຕິດພັນຕ່ໍການດໍາເນນີການແກ້ໄຂບັນ  
ຫາຂ້ໍຂັດແຍ່ງຂອງຊມຸຊົນ.  
  
ບັນຫາຂ້າມຊາຍແດນຂອງການປະເມີນຜົນສິ່ງແວດລ້ອມ  
ບັນດາຮ່າງກົດໝາຍສາກົນທ່ີຄົບວົງຈອນ  ຫືຼ  ສົນທິສັນຍາຂອງລັດຖະບານ  ວ່າດ້ວຍການ  ປຜສ  .69  
ຫັຼກການທີ  17  ຂອງການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການ  Rio70  ທ່ີເປƬນບົດລາຍງານທ່ີຊັດເຈນ  ແລະ  ສໍາຄັນຂອງ  
ການ  ປຜສ(ເປƬນດ່ັງເຄື່ອງມືແຫ່ງຊາດ)  ເພ່ືອປະເມີນຜົນກະທົບທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນຈາກໂຄງການທ່ີມີຜົນສະ  
ທ້ອນຮ້າຍແຮງຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ.  ຕະຫຼອດເຖິງກົດໝາຍ  ປຜສ  ຂອງທ້ອງຖ່ິນ  ທ່ີຖືເອົາຫັຼກການຂອງ  Rio    
ມາປະກອບເຂ້ົາໃນການປະເມີນຜົນກະທົບ.  ເຊິ່ງມັນໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງຈơດບົກຜ່ອງລະຫວ່າງບົດກົດໝາຍ  
ແລະ  ການປະຕິບັດການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ.    
ບົດສະເໜີສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີຄາດຄະເນວ່າຈະມີຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ  ແລະ  
ບັນຫາຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ.71      
ວິທີທາງຂອງຜƢ້ສະເໜີໂຄງການຕ່ໍການປະສານສົມທົບກັບຜƢ້ທ່ີມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະເທດເພ່ືອນບ້ານຈໍາເປƬນຕ້ອງ
ມີການພົວພັນຂອງລັດຖະບານລະດັບຊາດ,  ເຊັ່ນດຽວກັບການພົວພົນການທƢດ  ແລະ  
ການພິຈາລະນາທາງດ້ານລະບຽບກົດໝາຍ.72  
  
ການຮັບຮອງພາຍໄຕ້ກົດໝາຍສາກົນຂອງປະເທດທ່ີມີພັນທະ  ວ່າດ້ວຍ  

  “ການດໍາເນີນການປະເມີນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມໃນກໍລະນີທ່ີມຄີວາມສ່ຽງຈາກໂຄງການທ່ີໄດ້ນໍາສະເໜີ  
ທ່ີອາດຈະມີຜົນກະທົບທາງລົບທ່ີຮ້າຍແຮງຂ້າມຊາຍແດນ  ໂດຍສະເພາະແມ່ນການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ  
ທໍາມະຊາດຮ່ວມກັນ”  73  
  
      ການຕັດສິນໃຈຂອງສານຍơດຕິທໍາສາກົນ(ສຍສ)  ໃນກໍລະນີ  ຂອງ  ປະເທດ  ອາເຈນຕິນ້າ  ແລະ  ຢƢລơກວຍ,  
ສຍສ  ໄດ້ຖືເອົາການ  ປຜສ    ມາປະຕິບັດ  ທ່ີກາຍເປƬນພາກສ່ວນໜ່ຶງຂອງ  
ກົດໝາຍສາກົນໃນທơກກໍລະນີຂອງໂຄງການພັດທະນາ  ອơສະຫະກໍາຂະໜາດໃຫຍ່  
ທ່ີມກີານນໍາໃຊແ້ຫ່ຼງນໍ້າສາກົນຮ່ວມກັນ  
ທ່ີອາດຈະນໍາມາເຊິ່ງການສ້າງມົນລະພິດຂ້າມຊາຍແດນອັນເປƬນຜົນກະທົບທາງທ່ີສໍາຄັນຫຼາຍ.74    
ເຖິງຢyາງນັ້ນກໍ່ຕາມ  ກໍ່ຍັງບໍ່ມີພັນທະຂ້ໍໃດຂອງການ  ປຜສ  ໃນດໍາລັດໃດ  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
69  Kersten,  ໜ້າທີ.178.  
70  ທơກສໍາມະຊິກຂອງ  ASEAN  ຍົກເວັ້ນ  Brunei  ແມ່ນຖືເອົາການນໍາໃຊ້ລະບຽບການຂອງ    Rio.    
71  ລາຍການຂອງກິດຈະກໍາທີ່ຄາດຄະເນວ່າຈະມີຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ,  ເຊິ່ງມີການແຈ້ງໃຊ້ຊາບພາຍໄຕ້ສົນທິສັນຍາຂອງ  
Espoo  ທີ່ກໍານົດຢƢyໃນ  ມາດຕາທີ  2  ແລະ  3  ແລະ  ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ  I  ລາຍການຂອງກິດຈະກໍາ.  
http://www.unece.org/env/eia/about/eia_text.html#appendix1.  
72  Badenoch  and  WRI,  2002.  
73  ໂຮງງານເຈ້ຍທີ່ໄກ້ແມ່ນໍ້າ  ຢƢລơກວຍ(  ລະຫວ່າງ  ອາເຈັນຕິນ້າ  ແລະ  ຢƢລơກວຍ)    ICJ              ຄໍາແນະນໍາຂອງ  ຊ່ຽວຊານ  (ຄໍາສັ່ງຂອງ  
20  ເມສາ,  2010)  I.C.J.  ບົດລາຍງານ  2010,  ທີ່  ພາຣ  204.  
74  ເບີ່ງບົດສຶກສາທີ່ຍັງບໍ່ໄດ້ຖືກຕີພິມຂອງ  Remy  Kinna,  ແລະ  McIntyre  (2011)  ແລະ  McIntyre  (2010).  
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ທ່ີຍັງບໍ່ສາມາດເຮັດໃຫ້ທơກປະເທດເຫັນດີນໍາກັນເທ່ືອ.  ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ  
ໃນພັນທະໂດຍລວມທ່ີນໍາໃຊ້ໃນການດໍາເນີນ  ປຜສ  
ແມ່ນຍັງບໍກ່ວມລວມເອົາຂອບເຂດການສຶກສາດ່ັງກ່າວເທ່່ືອ.75  
ບໍ່ມີການກໍານົດສະເພາະດ້ານໃນການມີສ່ວນຮ່ວມ  ກັບບັນດາສາທາລະນະທ່ີຖືກກະທົບ.  
  
ໃນພາກພ້ືນອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໄຕ້(ASEAN)  ໄດ້ພະຍາຍາມຈັດຕ້ັງກິດຈະກໍາຕ່າງໆ  ທ່ີສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງ  
ຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ  ເຊັ່ນ:  ບັນດາມົນລະພິດ,ຄວັນພິດ,  ການຄ້າສັດທ່ີໃກ້ຈະສƢນພັນ  
ແລະໄພພິບັດທາງທໍາມະຊາດ.  ເຖິງຢyາງນັ້ນກໍ່ຕາມ  ກິດຈະກໍາ  ແລະ  
ໂຄງການຕ່າງໆແມ່ນສາມາດກວມເອົາໄດ້ພຽງແຕ່ປະເທດດຽວທ່ີມີຜົນກະທົບພົວພັນໄປເຖິງຊາຍແດນຂອງອີກ
ປະເທດໜ່ຶງເທ່ົານັ້ນ.  ໃນນີ້  ແມ່ນກວມລວມທັງໂຄງການກໍ່ສ້າງເຂ່ືອນພະລັງງານໄຟຟzາ,  ພະລັງງານບໍຖ່ານຫີນ,  
ການພັດທະນາສານເຄມີອັນຕະລາຍ  ແລະ  ໂຄງການອơສະຫະກໍາຫືຼຂơດຄົ້ນຊັບພະຍາກອນ.  
ເຊິ່ງເປƬນທ່ີຮັບຮƢກ້ັນວ່າບັນດາໂຄງການດ່ັງກ່າວແມ່ນມຜີົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນທ່ີຄວນຈະມີການປະເມີນທ່ີຖື
ກຕ້ອງເໝາະສົມກ່ອນການອະນơມັດໂຄງການ.      
  
ໃນຂົງເຂດພາກພ້ືນແມ່ນໍ້າຂອງ,  ໄດ້ມີຫຼາກຫຼາຍຂ້ໍຕົກລົງ  ແລະ  
ກົນໄກເພ່ືອພິຈາລະນາບັນຫາສິ່ງແວດລ້ອມຂ້າມຊາຍແດນ,  ແຕ່ຍັງບໍ່ມີການຕົກລົງເຂ້ົາໃນຂະບວນການ  ປຜສ.  
ເຊັ່ນດຽວກັບທ່ີບໍມ່ີແຜນວຽກຂອງພາກພ້ືນໃນການ  ປຜສ  ຂອງການສະເໜີໂຄງການ  
ທ່ີມີຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ.  
ຄະນະກໍາມາທິການແມ່ນໍ້າຂອງ(ຄກມ)ໄດ້ເສີມສ້າງປະສົບການຕ່ໍບັນຫາການຈັດການແຫ່ຼງນໍ້າທ່ີມີຜົນກະທົບຂ້າ
ມຊາຍແດນ.  ໃນປƩ    2002,  ຄກມ  ໄດ້ພັດທະນາໂຄງຮ່າງແຜນວຽກຂອງການ  ປຜສ  ຂ້າມຊາຍແດນ  
ທ່ີຍັງພຽງແຕ່ການນໍາສະເໜີຄວາມເຂ້ົາໃຈຕ່ໍພາກພ້ືນໃນປະຈơບັນ.    
  
ສົນທິສັນຍາສະຫະປະຊາຊາດ  ວ່າດ້ວຍການປzອງກັນ  ແລະ  ການນໍາໃຊ້ແຫ່ຼງນໍ້າຂ້າມຊາຍແດນ  ແລະ  
ທະເລສາບສາກົນ  ໄດ້ເຊີນບັນດາສໍາມະຊິກພັກເພ່ືອຜ່ານກົດລະບຽບທ່ີຈະນໍາສະເໜີ  ປຜສ  ໃນການບໍາບັດນໍ້າ.76  
ສົນທິສັນຍາສະຫະປະຊາຊາດ  ວ່າດ້ວຍກົດໝາຍຂອງການນໍາໃຊ້ທ່ີບໍ່ແມ່ນເສັ້ນທາງຂອງແຫ່ຼງນໍ້າສາກົນ  
ເຊິ່ງເປƬນການກໍານົດໃນການສະເໜີຂ້ໍຂ້ອງໃຈກ່ຽວກັບມາດຕະການການວາງແຜນທ່ີພົວພັນກັບຜົນກະທົບທ່ີຮ້າ
ຍແຮງທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ືນ  ເຊັ່ນດຽວກັບຂ້ໍມƢນທ່ີຈະລວມຢƢyໃນ  ຜົນໄດ້ຮັບຂອງການ  ປຜສ.77  
ທ່ີມີພັນທະໃນສົນທິສັນຍາ  ວ່າດ້ວຍ  “ການປƭກປƬກຮັກສາ  ແລະ  ການສະຫງວນໄວ້ລະບົບນິເວດວິທະຍາ  
ຂອງແຫ່ຼງນໍ້າສາກົນ,”    ທ່ີບໍ່ຕ້ອງການການດໍາເນີນການປະເມີນຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ.78    
  
ສະຫະປະຊາຊາດຄະນະກໍາມະການທາງເສດຖະກິດ  ເອີລົບ(ຢƢເອັນ  ອີຊີອີ)  
ໄດ້ເປƬນເຈົ້າການໃນການພັດທະນາກົນໄກທ່ີທັງຊຸກຍƢ ້ ແລະ  ປƬບປơງກົດລະບຽບຂອງກົດໝາຍ  ປຜສ  ທ້ອງຖ່ິນ,  
ເຊັ່ນດຽວກບັການກວດສອບຄືນການນໍາໃຊ້  ປຜສ  ທ່ີຈະສາມາດຊ່ວຍເຂ້ົາໃນສິງ່ແວດລ້ອມພາກພ້ືນໄດ້ຫືຼບໍ່.  
ເຊິ່ງມີ  ສາມ  ເຄື່ອງມືສາກົນທ່ີກ່ຽວພັນກັບການປະເມີນຜົນສິ່ງແວດລ້ອມ  ດ່ັງລơ່ມນີ:້  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
75  ໂຮງງານເຈ້ຍທີ່ໄກ້ແມ່ນໍ້າ  ຢƢລơກວຍ(  ລະຫວ່າງ  ອາເຈັນຕິນ້າ  ແລະ  ຢƢລơກວຍ)    ICJ        ຄໍາແນະນໍາຂອງ  ຊ່ຽວຊານ  (ຄໍາສັ່ງຂອງ  
20  ເມສາ,  2010)  I.C.J.  ບົດລາຍງານ  2010,  ທີ່  ພາຣ  205.  
76  Kersten,  p.180.  
77  ມາດຕາທີ  12.  ປະເທດ  ຫວຽດນາມ  ເປƬນພຽງໜຶ່ງຂອງສໍາມະຊິກ  ASEAN  ທີ່ໄດ້ລົງນາມເຂົ້າໃນສົນທິສັນຍານີ້.    
78  ມາດຕາທີ  20.  
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• ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມຂ້າມຊາຍ  (ສົນທິສັນຍາ  Espoo  );  
• ອານơສັນຍາ  ວ່າດ້ວຍການປະເມີນຜົນກະທົບສິ້ງແວດລ້ອມແບບຍơດທະສາດ  (ອານơສັນຍາ  

SEA);ແລະ  
• ສົນທິສັນຍາ  ວ່າດ້ວຍການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານ,  

ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະໃນຂະບວນການຕັດສິນໃຈ  ແລະ  
ການເຂ້ົາເຖິງຂະບວນການຍơດຕິທໍາກ່ຽວກັບບັນຫາທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  (ສົນທິສັນຍາ  Aarhus).  

  
ທơກເຄື່ອງມືສາກົນທ່ີຖືກນໍາມາໃຊ້ຈາກມາດຕະຖານກົດໝາຍສິ່ງແວດລ້ອມສາກົນ.  
ທơກເຄື່ອງມືແມ່ນມີຜົນຕ່ໍຂະບວນການທໍາທະຊາດຊອງ  ປຜສ.  
  
ຄະນະກໍາມະການທາງເສດຖະກິດເອີລົບ  ໄດ້ຮັບຮອງເອົາບົດແນະນໍາ  
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມຂ້າມຊາຍ  (ບົດແນະນໍາ  ECE)            ທ່ີສົ່ງເສີມຂ້ໍ  
ສອງຕົກລົງທ່ີສໍາຄັນຂອງ  ລັດຖະບານສາກົນ  ເອີລົບ  ວ່າດ້ວຍການ  ປຜສ  ແລະ  
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  –ໃນປƩ  1991  ສົນທິ  ສັນຍາວ່າດ້ວຍການ  
ປະເມີນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມຂ້າມຊາຍແດນ    (ສົນທິສັນຍາ    Espoo)  ແລະ  ປƩ  1998  
ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍ  ການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານ  ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  
ໃນຂະບວນການຕັດສິນໃຈ  ແລະ  ການເຂ້ົາເຖິງຂະບວນການຍơດຕິທໍາກ່ຽວກັບບັນຫາທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  
(ສົນທິສັນຍາ  Aarhus)    .79    
  
ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມຂ້າມຊາຍແດນ(ສົນທິສັນຍາ  Espoo)  
  
ສິ່ງສໍາຄັນທ່ີສơດຂອງການຮັບຮອງເອົາ  ປຜສ  ຂອງທơກສໍາມະຊິກໃນເອີລົບ,  ໃນປƩ  1987  ກơ່ມຊ່ຽວຊານຈາກ  
ຄະນະກໍາມະການດ້ານເສດຖະກິດເອີລົບ  (UN  ECE)  ໄດ້ກ່າວເຖີງ  ປຜສ  ວ່າດ້ວຍ  
ສິ່ງແວດລ້ອມຂ້າມຊາຍແດນ.  ສົນທິສັນຍາໄດ້ມີການເຈລະຈາໃນຊ້ວງ  ປƩ  1988  ເຖິງ  1990  ແລະ  
ໄດ້ຖືກນໍາສະເໜີເພ່ືອຮັບການອະນơມັດໃນວັນທີ    3  ກັນຍາ  1991.  ສົນທິສັນຍາໄດ້ມີຂ້ໍບັງຄັບໃຊ້ໃນວັນ  10  
ກັນຍາ  1997.  ປະຈơບັນມ ີ 44  ພາກຂອງ  ສົນທິສັນຍາ  Espoo,    ລວມທັງ  ເອີລົບ,  ອາເມລິກາ  ແລະ  
ສະຫະພັນລັດເຊຍ.    
  
ສົນທິສັນຍາ  Espoo  ແມ່ນກົນໄກປzອງກັນເພ່ືອ  ຫີຼກລ້ຽງ,  ບັນເທົາ  ແລະ  
ຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບທ່ີຮ້າຍແຮງຕ່ໍສິ່ງແວດລອ້ມ  
ເຊິ່ງຈơດປະສົງເພ່ືອຊ່ວຍເຮັດໃຫ້ການພັດທະນາມີຄວາມຍືນຍົງດ້ວຍການສົ່ງເສີມການຮ່ວມມືສາກົນໃນການປະ
ເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ືນຈາກກິດຈະກໍາທ່ີສະເໜີ.  ສົນທິສັນຍາດ່ັງກ່າວ  
ນໍາໃຊ້ຕ່ໍກັບກິດຈະກໍາທ່ີອາດຈະກໍ່ໃຫ້ເກີດຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມຢƢyໃນປະເທດອ່ືນໆ.80    

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
79  UNECE  (2006)  ບົດແນະນໍາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງມວນຊົນໃນການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມຂ້າມຊາຍແດນ,  
ECE/MP.EIA/7.  
80  Vesna  Kolar  Planinšič  (2016),  ກະຊວງແຜນການພາກພື້ນແລະສິ່ງແວດລ້ອມຂອງມວນຊົນ  ສໂລເວັນເນຍ.  
ຈາກຫຼາຍບົດສະເໜີສິ່ງແວດລ້ອມຂອງ  RTWG  on  EIA.  
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ບົດບັນທຶກທ່ີສໍາຄັນຂອງສົນທິສັນຍາ  Espoo  ແມ່ນຂ້ັນຕອນການແນະນํາສົນທິສັນຍາ.  ໃນສົນທິສັນຍາຂອງ  
Espoo  ເປƬນສ່ວນທ່ີຈະນໍາເອົາ  “ມາດຕະການທ່ີເໝາະສົມ  ແລະ  ມີປະສິດທິພາບເພ່ືອຫີຼກລ້ຽງ,  ບັນເທົາ,  ແລະ  
ຄວບຄơມຜົນກະທົບທາງສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີຮ້າຍແຮງຂ້າມຊາຍແດນຈາກກິດຈະກໍາທ່ີນໍາສະເໜີ.”81  
  
ບັນດາຂ້ໍກໍານົດໃນສົນທິສັນຍາ  Espoo  ຈະເປƬນຕົວຂະຫຍາຍພັນທະຂອງຄວາມຕ້ອງການໃນລະດັບຂອງບົດ  
ປຜສ,  ແຈ້ງເຕືອນຜົນສະທ້ອນທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນຕ່ໍບັນດາປະເທດໄກຄ້ຽງ,  
ກໍານົດການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານໃຫ້ພາກສ່ວນທ່ີອາດຈະຖືກກະທົບ  ແລະ  ໃຫ້ສິດໃນການອອກຄໍາຄິດເຫັນ  
ແລະ  ຮັບຮƢ້ເຖິງການຕັດສິນໃຈ  ໃນຂ້ັນສơດທ້າຍກັບແຕ່ລະໂຄງການ.82  ສົນທິສນັຍາ  Espoo  
ຈະກໍານົດລາຍລະອຽດຂອງກິດຈະກໍາໃນເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທີ  I    ທ່ີຖືກກວມລວມໂດຍສົນທິສັນຍາ  ແລະ  
ລາຍການຂອງຂ້ໍມƢນທ່ີຄວນຈະລວມເຂ້ົາໃນບົດ  ປຜສ  ໃນ  ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ  II..  
ສົນທິສັນຍາ  Espoo  ມີຄວາມສໍາຄັນທ່ີອີງຕາມມາດຕະຖານກກົດໝາຍສິ່ງແວດລ້ອມສາກນົ  ແລະ  
ສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານ  ແລະ  ສິດໃນການເຂ້ົາຮ່ວມ  ແລະ  
ສິດໃນການຮັບຮƢ້ເຖິງຜົນກະທົບທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນຈາກກິດຈະກໍາທ່ີມີຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ.    
  
ອະນơສັນຍາໃນກາານປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມແບບຍơດທະສາດ(ອະນơສັນຍາຂອງ  SEA)    
  
ມີການເພ້ີມຕ່ືມເຂ້ົາໃນສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍ  ການ  ປຜສ  ທ່ີຂ້າມຜ່ານຊາຍແດນ,  ທ່ີເປƬນສ່ວນໜ່ຶວຖືກພິຈາ  
ລະນາເຂ້ົາໃນອານơສັນຍາຂອງ  SEA.  ອານơສັນຍາຂອງ  SEA  ໄດ້ມີຜົນນໍາໃຊ້ໃນ  ວັນທ່ີ  11  ກໍລະກົດ  2010.  
SEA  ຈະກວມເອົາການປະເມີນສິ່ງແວດລ້ອມຕາມນະໂຍບາຍ  ຫືຼ  ໂຄງການ  ໂດຍຜ່ານສໍາມະຊິກລັດຖະບານ  
ທ່ີຄາດຄະເນວ່າຈະມີຜົນກະທົບທ່ີຮ້າຍແຮງຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ,  ແລະສơກຂະພາບ.83    
  
ພາຍໄຕ້ອານơສົນທິສັນຍາ  SEA,  ການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມແບບຍơດທະສາດ  
ແມ່ນໃຫ້ນິຍາມຄວາມໝາຍໄດ້ດ່ັງນີ:້  

  

ການຕີລາຄາຜົນສະທ້ອນທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ສơກຂະພາບ  
ທ່ີປະກອບເຂ້ົາໃນການກໍານົດຂອບເຂດຂອງບົດລາຍງານສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ການກະກຽມບົດ,  
ທີຈະຕ້ອງດໍາເນີນການປƪກສາຫາລ ື ແລະ  ການມີສ່ວນຮ່ວມສາທາລະນະ,  
ທ່ີຈະປະກອບເຂ້ົາໃນບົດລາຍງານສິ່ງແວດ  ລ້ອມ,  ແລະ  ບັນດາຜົນໄດ້ຮັບຈາກການປƪກສາຫາລ ື ແລະ  
ການມສີ່ວນຮ່ວມສາທາລະນະແມ່ນຈະດໍາເນີນເຂ້ົາໃນການວາງແຜນຫືຼ  ກິດຈະການ.84  

  
ອານơສັນຍາ  SEA        ຈະຕ້ອງມີການກະກຽມບົດ    SEA      
ເພ່ືອການວາງແຜນແລະອອກນະໂຍບາຍເຂ້ົາໃນການຕັດສິນໃຈ.  
ການມີສ່ວນຮ່ວມແລະການປƪກສາຫາລືຈະຕ້ອງປະກອບມີບັນດາສໍາມະຊິກຂອງແຕ່ລະພາກ  ສ່ວນ.85  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
81  ສົນທິສັນຍາ  Espoo,  ມາດຕາທີ  2.  
82  ບັນນທຶກຢƢyໃນມາດຕາທີ  3  ເຖິງ  6  ຂອງສົນທິສັນຍາ  Espoo.  
83  ອານơສັນຍາ  SEA,  ມາດຕາທີ    4.  
84  ອານơສັນຍາ  SEA,  ມາດຕາທີ    2.  
85  ອານơສັນຍາ  SEA,  ມາດຕາທີ    8.  
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ສົນທິສັນຍາ  SEA  ໄດ້ອ້າງອີງເຖິງ“ການລິເລີ້້ມ,ກໍານົດເວລາ  ແລະ  
ໂອກາດທ່ີເໝາະສົມສໍາລັບການມີສ່ວນຮ່ວມ”  ເຊັນດຽວກັນກັບທ່ີຕ້ອງການມີສ່ວນຮ່ວມຈາກ  
ອົງການທ່ີບໍ່ສັງກັດກັບລັດຖະບານ  ທ່ີມີສິດໃນການຮັບຮƢ້ຂ້ໍມƢນແລະໃຫ້ຄໍາແນະນໍາ  “  
ຢyາງມີເຫດມີຜົນໃນຮ່າງໜ້າວຽກ.”  
  
ສິ່ງເຫ່ົຼານັ້ນເປƬນຄວາມຕ້ອງການຈາກ  ການປƪກສາຫາລືຂ້າມຜ່ານຊາຍແດນ,  ຖ້າຫາກການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ  
ຕາມແຜນການ  ແລະ  ນະໂຍບາຍດ່ັງກ່າວ  ທ່ີອາດຈະມີຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ.86  
  
ສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານ,  ການມີສ່ວນຮ່ວມສາທາລະນະຕ່ໍການຕັດສິນໃຈ  ແລະ  
ການເຂ້ົາເຖິງຄວາມຢơດຕິທໍາຕ່ໍບັນຫາສິ່ງແວດລ້ອມ(ສົນທິສັນຍາ  Aarhus)  
  
ໜ່ຶງໃນອົງປະກອບທ່ີສໍາຄັນຂອງ  ປຜສ  ແມນ່ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະທ່ີມີປະສິດທິພາບ.  
ເພ່ືອບັນລơເຖິງ  ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະທ່ີມີປະສິດທິພາບ  
ແມ່ນຈໍາເປƬນຕ້ອງໃຫ້ຊຸຸມຊົນສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນໂຄງການແລະ  ຂ້ໍຂ້ອງໃຈຂອງທາງລັດຖະບານຕ່ໍໂຄງການ  
ແລະ  ຜົນກະທົບທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນ.  ຫັຼກການທ່ີ  10  ຂອງ  ລະບຽບການນໍາໃຊ້ຂອງ  Rio    
ມີຜົນສະທ້ອນຕ່ໍຄວາມຕ້ອງການພ້ືນຖານເຫ່ົຼານີ້ເປƬນຕ້ົນ.    
  
ສົນທິສັນຍາ  Aarhus  ແມນ່ຖືກລວມເປƬນໜ່ຶງໃນຂະບວນການຂອງ  
ສະຫະປະຊາຊາດຄະນະກໍາມະການທາງເສດຖະກິດ  ເອີລົບ  UN  ECE          “ສິ່ງແວດລ້ອມເອີລົບ”  ແລະ  
ມີຜົນບັງຄັບໃຊ້ໃນວັນທີ  30  ຕơລາ  2001.87  
ເຊິ່່ງເປƬນທ່ີຍອມຮັບວ່າມີຄວາມສໍາຄັນຢyາງກວ້າງຂວາງໃນການສົ່່ງເສີມການຄơ້ມຄອງສິ່ງແວດລ້ອມ.88    
  
ສົນທິສັນຍາ  Aarhus    ປະກອບມີ  ສາມ  ຫັຼກການ:    

• ສິດຂອງສາທາລະນະໃນການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານກ່ຽວກັບສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  ການພັດ  ທະນາ;  
• ມີຂ້ໍກໍານົດສໍາລັບການມີສ່ວນຮ່ວມໃນການປະເມີນສິ່ງແວດລ້ອມຂອງໂຄງການພັດທະນາສະເພາະ;89  

ແລະ      
• ສິດຂອງສາທາລະນະໃນການເຂ້ົາເຖິງສານປະຊາຊົນ  ແລະ  

ຄະນະກໍາມະການຕັດສິນເພ່ືອຄວາມທ່ຽງທໍາຕ່ໍບັນຫາສິ່ງແວດລ້ອມ    .90    
ໃນວັນທີ  7  ມັງກອນ  2014,  ມ ີ 46  ພາກສ່ວນເຂ້ົາຮ່ວມ,  33  
ພາກສວ່ນທ່ີຮ່ວມເຂ້ົາໃນອະນơສັນຍາການກະຈ່າຍມົນລະຜິດ  ແລະ  ການຈົດທະບຽບການຍັບຍ້າຍ  (PRTRs)  
ແລະ  ມີ  27  ພາກສ່ວນທ່ີມີການປƬບປơງການມີສ່ວນຮ່ວມສາທາລະນະເຂ້ົາໃນການຕັດສິນ  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
86  ອານơສັນຍາ  SEA,  ມາດຕາທີ    10.  
87  http://www.unece.org/env/pp/welcome.html  http://europa.eu.int/comm/environment/aarhus.  
88  D.  Craig  ແລະ  M.  Jeffrey,  ບໍ່ແມ່ນນັກກົດໝາຍແລະລະບົບກົດໝາຍ,ໃນ  Leary,  2010,  ໜ້າທີ.105.  
89  ບັນຫາໄດ້ບັນທຶກໃນ  ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍທີ  1  ຂອງ  ສົນທິສັນຍາ  Aarhus.    ບັນຫາເຫຼົ່ານັ້ນຍັງລວມເອົາກິດຈະກໍາທີ່ບໍ່ຢƢyໃນ  
ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ,  ທີ່ມີສ່ວນຮ່ວມມວວນຊົນທີ່ຖືກກໍານົດເຂົ້າໃນຂະບວນການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  
ທີ່ອີງຕາມລະບຽບກົດໝາຍແຫ່ງ.  
90  ສົນທິສັນຍາ  Aarhus,  ມາດຕະການ  4-9.  
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ການຫຸຼດຜ່ອນການກະຈ່າຍມົນລະຜິດສƢ່ສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  
ພ້ືນທ່ີທ້ອງຕະຫຼາດຂອງການປyຽນແປງຮƢບແບບຂອງອົງປະກອບພ້ືນຖານ  (GMOs)  .91    
  
ການນໍາສະເໜີບົດສົນທິສັນຍາ  ໄດ້ອີງຕາມ  ຫັຼກການທີ  1  ຂອງ  ການປະກາດໃຊ້ລະບຽບການຂອງ  
Stockholm                  ວ່າດ້ວຍສິ່ງແວດລ້ອມສາທາລະນະ  ແລະ  ຫັຼກການທ່ີ  10  ຂອງ  ຖະແຫ່ຼງການ  Rio  
ທ່ີວ່າດ້ວຍ  ສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະການພັດທະນາ.  
  
ຫັຼກການທີ  10  ໄດ້ກ່າວວ່າ:  

ການແກ້ໄຂບັນຫາທາງສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີດີແມ່ນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະທ່ີມີຂ້ໍສົງໃສ,  
ໃນທơກລະດັບ.  
ໃນລະດັບຊາດ,ແຕ່ລະຂະແໜງການຈະສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂ່າວສານຕ່ໍບັນຫາສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີກໍານົດໂດຍຂ
ະແໜງການທ້ອງຖ່ິນ,  ລວມທັງຂ້ໍມƢນຂອງວັດສະດơອັນຕະລາຍ  ແລະ  ກິດຈະກໍາຂອງຊຸມຊົນ  ແລະ  
ໂອກາດໃນການເຂ້ົາຮ່ວມຂະບວນການຕັດສິນໃຈ.      
ສະພາບການໂດຍລວມຈະຕ້ອງອໍານວຍຄວາມສະດວກ  ແລະ  ຊຸຸກຍƢ້ໃຫ້ມີການສຶກສາອົບຮົມ  ແລະ  
ການມີສ່ວນຮ່ວມທ່ີເຮັດໃຫ້ສາມາດເຂ້ົົາຖິງຂ້ໍມƢນໄດ້ກວ້າງຂວາງຂ້ຶືນ.  
ການເຂ້ົາເຖິງທ່ີມີປະສິດທິຜົນແມ່ນຕ້ອງຕິດພັນກັບການດໍາເນີນການປƭກຄອງ  ແລະ  
ລະບຽບການທາງກົດໝາຍທ່ີລວມທັງການກໍານົດການແກ້ໄຂ  ແລະການຫຸຼດຜ່ອນ.  

  
ສົນທິສັນຍາ  Aarhus    
ໄດ້ຮັບຮອງວ່າການເຂ້ົົາຮ່ວມຂອງສາທາລະນະແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນໃນການສົງເສີມສິ່ງແວດ  
ລ້ອມແບບຍືນຍົງໃນອານາຄົດ.  ການຮັບຮອງນີ້ແມ່ນໄດ້ສືບຕ່ໍໃນການປະຊຸມ  
ຂອງແຕ່ລະພາກສ່ວນເຂ້ົາໃນສົນທິສັນຍາຂອງ  Aarhus.  ໜ່່ຶງໃນຄວາມເຂ້ັມແຂງຂອງສົນທິສັນຍາ  Aarhus      
ແມ່ນຄວາມອາດສາມາດຂອງແຕ່ລະພາກສ່ວນທ່ີສືບຕ່ໍການເຈລະຈາທ່ີກວມລວມບັນຫາຕ່າງໆພາຍໄຕ້ສນົທິສັ
ນຍາຂອງ  Aarhus.  ເຊິ່ງໃນນີແ້ມ່ນລວມຢƢyໃນອານơສັນຍາທ່ີປƬບປơງການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນຂອງສາທາລະນະ  
ຕະຫຼອດເຖິງການຈັດຕ້ັງຄວາມສອດຄອງ,  ການປະສົມປະສານ,  
ການກະຈາຍມົນລະຜິດໃນທ່ົວປະເທດແລະການຈົດທະບຽບການຍັບຍ້າຍ    (PRTRs).  
  
ນອກນັ້ນ  ບົດແນະນໍາຂອງ  ສະຫະປະຊາຊາດໂຄງການສິ່ງແວດລ້ອມ  (UNEP)  
ສໍາລັບການພັດທະນາລະບຽບການທາງກົດໝາຍແຫ່ງຊາດ  
ວ່າດ້ວຍການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນທ່ີທ່ຽງທໍາໃນການບັນຫາສິ່ງແວດລ້ອມ  ທ່ີສະທ້ອນຕ່ໍຫັຼກການຂອງ  Aarhus      
ຂອງທơກລະດັບໃນໂລກ.92  ເຊິງໄດ້ຖືກພິຈາລະນາໃຫ້ເປƬນຫັຼກການຕ້ົນຕ່ໍຂອງ  ສົນທິສັນຍາ    Aarhus      

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
91  ລາຍລະອຽດຂໍ້ມƢນກ່ຽວກັບໂຈດຂອງສົນທິສັນຍາ  Aarhus  ມີໃນເວບໄຊສ  
http://www.unece.org/env/pp/ratification.html.    
92  ຂໍ້ມƢນລະອຽດປຫວັດຄວາມເປƬນມາຂອງ  ສົນທິສັນຍາ  Aarhus  ບັນທືກໃນເວບໄຊສ  
http://www.unece.org/fileadmin/DAM//env/pp/welcome.html.  Chisinau  ການຮັບຮອງປະກາດໃຊ້  ວັນທີ  1  
ກໍລະກົດ  2011.  
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ທ່ີເປƬນຜົນສະທ້ອນ  ໃນມາດຕະຖານຂອງກົດໝາຍສິ່ງແວດລ້ອມສາກົນ  ແລະ  ທ່ີເປƬນພ້ືນຖານຫັຼກ  
ເພ່ືອການຄơ້ມຄອງສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີດີກວ່າ  ແລະ  ບັນລơການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ.93  
  
ຂ້ໍຕົກລົງເຫັນດີຕາມລໍາແມ່ນໍ້າຂອງ  
  
ຂ້ໍຕົກລົງ  ປƩ  1995  
ວ່າດ້ວຍການປະສານງານສໍາລັບການພັດທະນາແບບຍືນຍົງຂອງອ່າງແມນ່ໍ້າຂອງ(ການຕົກລົງແມນ່ໍ້າຂອງ),  
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ບັນດາປະເທດສໍາມະຊິກກໍານົດຂ້ໍຈໍາແນກ  ແລະ  
ດໍາເນີນການປƪກສາຫາລືເພ່ືອສົນທະນາຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນສໍາລັບໂຄງການທາງນໍ້າໃນພາກພ້ືນແມ່ນໍ້າຂອ
ງທ່ີອາດຈະກະທົບຕ່ໍປະ  ເທດເພ່ືອນບ້ານ,  ກ່ອນການດໍາເນີນການເຮັດສັນຍາ.94    
  
ຂ້ໍຕົກລົງເຫັນດີຕາມລໍາແມ່ນໍ້າຂອງໄດ້ເຊັນສັນຍາກັນ  ທ່ີ  ຊຽງໃໝ່,  ປະເທດໄທ,  ໃນ  ວັນທີ  5  ເມສາ  ປƩ  
1995.  UN  ໄດ້ແຕ່ງຕ້ັງຄະນະກํາມະການແມ່ນํ້າຂອງໃນ  1959,  
ແຕ່ຂ້ໍຕົກລົງເຫັນດີຈະມີຜົນຕ່ໍການຕັດສິນໃຈຂອງ  ປະເທດ  ກໍາບƢເຈ້ຍ,  ສ  ປປ  ລາວ,  ປະເທດ  ໄທ  ແລະ  
ປະເທດ  ຫວຽດນາມ  ທ່ີຈັດຕ້ັງແຜນວຽກພາກພ້ືນເພ່ືອການປະສານງານຕາມລໍາແມ່ນນໍ້າຂອງ.    
  
ຈາກການເລີ້ມຕ້ົນຂອງການຕົກລົງແມ່ນໍ້າຂອງ  ທ່ີສơມໃສ່ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ,  ການນໍາໃຊ້,  
ການສະຫງວນ  ແລະ  ການຄơ້ມຄອງອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ.95  
  

ມາດຕາທີ  3.  ການປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມແລະຄວາມສົມດơນຂອງລະບົບນິເວດ:    
ເພ່ືອປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ,  ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ,  ສັດນໍ້າ  ແລະ  ເງືອນໄຂ,  
ແລະຄວາມສົມດơນຂອງອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງຈາກມົນລະຜິດຫືຼຜົນກະທົບອ່ືນໆທ່ີເປƬນເຫດມາຈາກແຜນການພັດທ
ະນາ  ແລະ  ການນໍາໃຊ້ນໍ້າ  ແລະ  ຊັບພະຍາກອນໃນເຂດອ່າງນໍ້າ.    
  
ມາດຕາທີ  4.  ຄວາມສະເໝີພາບອະທິປະໄຕ  ແລະ  ການເຊື່ອມໂຍມຂອງອານາເຂດ:    
ເພ່ືອການປະສານງານພາຍໄຕ້ພ້ືນຖານຄວາມສະເໜີພາບແລລະການເຊື່ອມໂຍງກັນໃນການນໍາໃຊ້ແລະການປz
ອງກັນອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ.    

  
ສິ່ງສໍາຄັນທ່ີຈະເຮັດໃຫ້ສໍາເລັດ(ແລະບໍ່ສໍາເລັດ)  ຕ່ໍຂ້ໍຕົກລົງແມ່ນໍ້າຂອງທ່ີເປƬນຂ້ໍກໍານົດ  
ສໍາລັບທơກພາກສ່ວນທ່ີປະຕິບັດການປະສານງານກັບບັນຫາທ່ີເປƬນຜົນກະທົບຕ່ໍສິດຂອງສໍາມະຊິກໃນການນໍາໃ
ຊ້ຊັບພະຍາກອນທາງແມ່ນໍ້າຂອງ.  ອີກຢyາງໜ່ຶງ,  
ການຕົກລົງເຫັນດີແມ່ນໍ້າຂອງໄດ້ຮັບຮƢ້ວ່າມີຫຼາຍການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດທ່ີຈະເຮັດໃຫ້ມີຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ,  
ບໍ່ພຽງແຕ່ໂຄງການພະລັງງານໄຟຟzາ  ແຕ່ໂຄງການຂົນສົ່ງ,  ການສົນລະປະທານ  ແລະການປະມົງ  
ກໍ່ມີຜົນກະທົບເຊັ່ນດຽວກັນ.  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
93  Craig  ແລະ  Jeffrey,  ໃນ  Leary,  2010,  p.123.  
94  ຄະນະກໍາມະການແມ່ນໍ້າຂອງ,  ປຜສ  ຂ້າມຊາຍແດນ,    
http://www.mrcmekong.org/about-mrc/programmes/environment-programme/transboundary-eia.  
95  Preamble,  ຂໍ້ຕົກລົງແມ່ນໍ້າຂອງ  .  
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ຂ້ໍຕົກລົງເຫັນດີແມ່ນໍ້າຂອງໄດ້ແຕ່ງຕ້ັງຄະນະກໍາມະການແມ່ນໍ້າຂອງ(MRC),ທ່ີລວມມີ  ສະມາຄົມ,  
ຄະນະກໍາມະການຮ່ວມຊີ້ນໍາ,  ແລະ  ເລຂານơການ,  ຕ້ັງແຕ່ນັ້ນມາ,  ໜ້າວຽກຂອງ  MRC              
ໄດ້ຖືກຂະຫຍາຍທ່ີລວມມີໂຄງການທ່ີສໍາຄັນ  ທ່ີເຂ້ົາເຖິງແລະຄົ້ນຄ້ວາກິດຈະກໍາຕາມອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ.  MRC  
ໃນປƩ  2011  ໄດ້ອະນơມັດແຫ່ຼງນໍ້າແບບຄົບວົງຈອນ  ແລະ  ຊັບພະຍາກອນຕ່າງໆ  
ທ່ີເປƬນພ້ືນຖານການຄơ້ມຄອງການພັດທະນາອ່າງນໍ້າແບບຍơດທະສາດ  ແລະ  ແຜນຍơດທະສາດ  2011-2015  
  
ຄơນລັກສະນະຫັຼກຂອງຂ້ໍຕົກລົງແມ່ນໍ້າຂອງຈາກພາບລວມຂອງ  ປຜສ  ຂ້າມຊາຍແດນ  
ທ່ີຕ້ອງການເພ່ືອການປƪກສາຫາລື.  ໄລຍະໃນການປƪກສາຫາລືໄດ້ກໍານົດໄວ້ດ່ັງນີ້:    
  

ໄລຍະການປƪກສາຫາລ:ື  ການສະເໜີແນະການກໍານົດເວລາ  
ບວກກັບຂ້ໍມƢນຂ່າວສານທ່ີຄະນະກໍາມະການຮ່ວມໄດ້ກໍານົດໃນລະບຽບການວ່າດ້ວຍການນໍາໃຊ້ນໍ້າ  ແລະ  
ການຫັນທິດທາງອ່າງນໍ້າ  ພາຍໄຕ້ມາດຕາທີ    26,  
ທ່ີອະນơຍາດໃຫ້ບັນດາສໍາມະຊິກອ່ືນທ່ີຢƢyໃນພາກພ້ືນນີ້ສາມາດສົນທະນາ  ແລະ  
ຕີລາຄາຜົນກະທົບຂອງການສະເໜີນໍາໃຊ້ນໍ້າ  ແລະ  ຜົນກະທົບອ່ືນໆ  
ທ່ີເປƬນພ້ືນຖານໃຫ້ກັບການຕົກລົງເຫັນດີ.  ໄລຍະການປƪກສາຫາລແືມ່ນເປƬນໄດ້ທັງການປະຕິເສດ  ແລະ  
ເຫັນດີໃນການນໍາໃຊ ້ ໃນພາກພ້ືນທ່ີປາສະຈາກການນໍາໃຊ້ສິດຂອງພາກພ້ືນອ່ືນ.96  

  
ເປƬນທ່ີຮັບຮƢ້ກັັນວ່າ  MRC  ໄດ້ສ້າງຕ້ັງຂ້ຶນເປƬນເວລາ  20  
ປƩທ່ີຜ່ານມາ,ໄດ້ສ້າງຜົນງານໄວ້ຫຼາກຫຼາຍໃນການສຶກສາອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ.  
ຫຼາຍໆໂຄງການທ່ີໄດ້ດໍາເນີນການສຶກສາສິ່ງແວດລ້ອມຂອງການພັດທະນາ  ແລະ  ການນໍາໃຊ້ອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ.  
ໃນປະຈơບັນ  ໜ້າວຽກຂອງ  MRC  
ແມ່ນສơມໃສການປƪກສາຫາລືກ່ຽວກັບການຂະຫຍາຍການພັດທະນາເຂ່ືອນພະລັງງານໄຟຟzານໍ້າຕົກຕາມສາຍແມ່
ນໍ້າຂອງ  ແລະ  ສາຂາຂອງແມ່ນໍ້າຂອງ.    
  
ຜົນສໍາເລັດ(ຫືຼບໍ່ສໍາເລັດ)ຂອງ  MRC  ແມ່ນຂ້ຶນກັບວິທີການສົ່ງເສີມທ່ີເປƬນເອກະພາບ  ແລະ  
ມີການຮ່ວມມືທ່ີຫຼາຍກວ່າທ່ີປະເສີນໜ້າຢƢy.    MRC  
ເປƬນອົງການທ່ີຖືກເຊື່ອຖືຈາກຫຼາຍຜƢ້ໃຫ້ທຶນຢyາງກວ້າງຂວາງ.  
ເຊິ່ງມີການແນະນໍາຄວາມເຊື່ອໝ້ັນໃນການສ້າງສັນ  
“ຄວາມຮƢ້ສຶກເຊື່ອໝ້ັນຂອງບັນດາຕ່າງປະເທດທ່ີເປƬນສໍາມະຊິກ  MRC.”  97  
  
ຂ້ັນຕອນສໍາລັບການແຈ້ງການ,  ໄລຍະການປƪກສາຫາລື  ແລະຂ້ໍຕົກລົງ  
  
ໜ່ຶງໃນຄơນລັກສະນະຫັຼກຂອງການຕົກລົງເຫັນດີ,  
ດ່ັງທ່ີກ່າວໄວ້ຂ້າງເທິງແມ່ນຄວາມຕ້ອງການຂອງການປƪກສາຫາລື.  
ສິ່ງເຫ່ົຼານີ້ສົ່ງເສີມໃນການປƬບປơງໂດຍບັນດາຂ້ັນຕອນການແຈ້ງການ,  ການປƪກສາຫາລືກ່ອນລ່ວງໜ້າ  
ແລະການຕົກລົງເຫັນດີ  (PNPCA)    ທ່ີໄດ້ຖືກຮັບຮອງໃນປƩ  2003.    
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
96  ຂໍ້ຕົກລົງແມ່ນໍ້າຂອງ,  ບົດທີ  2  
97  ມີພຽງແມ່ນໍ້າຂອງ,  ໜ້າທີ.961.  
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PNPCA  ໄດ້ຮັບຮອງການສົງເສີມສ້າງຄວາມເຂ້ົາໃຈ  ແລະ  
ການປະສານງານລະຫວ່າງບັນດາປະເທດສໍາມະຊິກຂອງ  MRC.    ຫັຼກການແນະນໍາຂອງ  PNPCA    ມີດ່ັງນີ:້  

• ຄວາມສະເໝີພາບອະທິປະໄຕ  ແລະ  ການເຊື່ອມໂຍນຂອງອານາເຂດ;  
• ຄວາມເທ່ົາທຽມແລະການນໍາໃຊ້ທ່ີມີເຫດ  ແລະ  ຜົນ;  
• ເຄົາລົບຕ່ໍສິດ  ແລະ  ຄວາມຖືກຕ້ອງໃນຜົນປະໂຫຍດ;  
• ຄວາມທ່ຽງທໍາ;  ແລະ;    
• ຄວາມໂປyງໃສ.98  

  
ຈơດປະສົງຂອງ  PNPCA,  ແມ່ນການເຊື່ອມໂຍນຄວາມເຂ້ົາໃຈຕ່ໍຄວາມຕ້ອງການແຈ້ງການພາຍໃນ  
ພາຍໄຕ້ສົນທິສັນຍາຂອງ  Espoo,  
ທ່ີໄດ້ກໍານົດໃຫ້ບັນດາປະເທດສໍາມະຊິກຕ້ອງມີການແຈ້ງການກ່ອນລ່ວງໜ້າຂອງການພັດທະນາທ່ີອາດຈະມີຜົ
ນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ.  PNPCA      ໄດ້ອະນơຍາດພາກສວ່ນທ່ີຖືກກະທົບພິຈາ  
ລະນາຂ້ໍມƢນທ່ີລວມຢƢyໃນບົດແຈ້ງການ  ແລະ  ສາມາດສະເໜີຂໍຂ້ໍມƢນຫືຼການຊີ້ແຈງ.  
ໃນຊ້ວງເວລາກ່ອນການປƪກສາຫາລືແມ່ນກໍານົດໄວ້  ຫົກ  ເດືອນ  ແລະ  ສາມາດຕ່ໍເວລາໄດ້ຫາກຈໍາເປƬນ.99  
ການຮັັບຮອງເອົາແມນ່ຈະພິຈາລະນາຕາມພ້ືນຖານຂອງແຕ່ລະກໍລະນີ.100  
  
ລະບຽບການຂອອງທັງ  MRC                ແລະຄະນະກໍາມະການຮ່ວມ  ຂອງ  MRC            
ຈະຊ່ວຍໃນຂະບວນການຂ້າມຜ່ານ  ແລະ  ການຊ່ວຍເຂ້ົາໃນຂະບວນການປƪກສາຫາລ.ື101  ຂະບວນການ  
PNPCA              ເປƬນທ່ີຍອມຮັບການນໍາໃຊ້ເຂ້ົາໃນການຈັດການສະຖາບັນທ່ີມີໃນປະຈơບັນ,  
ລວມທັງຄະນະກໍາມະການແຫ່ງຊາດທ່ີຖືກແຕ່ງຕ້ັງພາຍໄຕ້ຂ້ໍຕົກລົງແມ່ນໍ້າຂອງ.  
  
ຄơນຄ່າຄວາມສໍາຄັນຂອງ  ຂະບວນການ  PNPCA      ແມ່ນບໍສ່າມາດຕີລາຄາໄດ້,  
ເຖິງຈະມີການຈໍາກັດການນໍາໃຊ້ໃນແຕ່ລະລະດັບຂອງໂຄງການ  ແລະ  ມີຄວວາມສໍາຄັນປານໃດກໍ່ຕາມ.102  
ສິ່ງທ່ີຊັດເຈນຈາກ  PNPCA              ແລະ  ຂ້ໍຕົກລົງແມ່ນໍ້າຂອງ  ແມ່ນການເຫັນດີຈາກບັນດາປະເທດສໍາມະຊິກ  
ເພ່ືອເປƬນການອະນơຍາດໃນການແຈ້ງການ  ແລະ  ການປƪກສາຫາລືກ່ອນລ່ວງໜ້າຕ່ໍໂຄງການ  ແລະ  
ກິດຈະການຕ່າງໆທ່ີອາດຈະມີຜົນກະທົບຂ້າມຜ່ານຊາຍແດນ.  
ເປƬນທ່ີຮັບຮƢ້ກັນວ່າຮ່າງກອງເລຂາຈະສາມາດຊຸກຍƢ້ໃນຂະບວນການຂອງການແຈ້ງການ  ແລະ  ການປƪກສາຫາລື.    
ການພິຈາລະນາການປະເມີນ  ປຜສ  ຂ້າມຜ່ານຊາຍແດນໂດຍ  MRC                        
  
ຄວາມພະຍາຍາມຂອງ  MRC  ແມ່ນການເສີມສ້າງແນວຄວາມຄິດເຂ້ົາໃນການສ້າງແຜນໜ້າວຽກ  ປຜສ  
ຂ້າມຜ່ານຊາຍແດນ.  ໃນປƩ  1998,  MRC    ເຫັນດີຕ່ໍຮƢບແບບ  ແລະ  
ຮັບຮອງເອົາລະບົບການປະເມີນສິ່ງແວດລ້ອມ  ທ່ີຂ້າມຜ່ານຊາຍແດນ.103  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
98  PNPCA,  ມາດຕາທີ    3.  
99  ເບີ່ງ  PNPCA,  ມາດຕາທີ  5.5  
100  PNPCA,  ມາດຕາທີ  6.  
101  PNPCA,  ມາດຕາທີ  5.3.3  
102  PNPCA,  ມາດຕາທີ4.  
103  P.  ຄີງ,  EIA  ຂ້າມຊາຍແດນ  ແລະ  ການປyຽນແປງດິນຟzາອາກາດໃນພາກພື້ນລơ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ  (GMS),  ໄດ້ຖືກນໍາສະເໜີ    ທີ  
ກອງປະຊຸມສƢນກາງ  ສຕິມສັນ,  ວິທີທາງການແກ້ໄຂບັນຫາ  ທີ່ທ່ຽງທໍາຕໍ່  
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ການຕິດຕາມບົດລາຍງານການຄơ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນສິ່ງແວດລ້ອມ  (ERM)    ໃນ  ເດືອນເມສາ  ປƩ  2002,  
ບົດແນະນໍານີ້ໄດ້ຖືກສະເໜີຕ່ໍ    MRC.  104  ບົດລາຍງານ  MRC  ປະກອບມີ  ບົດລາຍງານຄວາມເປƬນມາ  ແລະ  
ບົດສະເໜີສ້າງລະບົບ.  
  
ບົດສະເໜີສ້າງລະບົບໄດ້ບັນທຶກວ່າເອກະສານນະໂຍບາຍແມ່ນ  “ບໍ່ໄດ້ມາກວມ  ຫືຼປyຽນແທນຂ້ໍກໍານົດຂອງ  
ປຜສ  ທ່ີມີຢƢy  ໃນແຕ່ລະປະເທດ”  
ແຕ່ເພ່ືອສະເໜີໃຫ້ມີການນໍາໃຊ້ຮ່າງໜ້າວຽກຂອງໂຄງການທ່ີອາດຈະເປƬນເຫດໃຫ້ເກີດມີຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແ
ດນ.105  
  
ບົດສະເໜີສ້າງລະບົບໄດ້ແຍກອອກເປƬນ  ສາມ  ພາກສ່ວນດ່ັງນີ:້  

• ສ້າງລະບົບຍ່ອຍໃນ  SEA;  
• ນະໂຍບາຍ  ປຜສ  ຕ່ໍໍສິ່ງແວດລ້ອມຂ້າມຜ່ານຊາຍແດນສໍາລັັບ  MRC;    ແລະ  
• ສ້າງລະບົບຍ່ອຍ  ສໍາລັບ  ບົດ  ປຜສ.  

  
ລະບົບທ່ີສະເໜີ  ມີອົງປະກອບດ່ັງລơ່ມນີ:້  

• ນະໂຍບາຍທ່ີຖືກສະເໜີບົນພ້ືນຖານ  ປຜສ  ຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມຂ້າມຊາຍແດນ;  
• ບົດແນະນໍາຂອງ  SEA;  
• ບົດແນະນໍາການປະເມີນຜົນກະທົບສະສົມ;  
• ບົດແນະນໍາການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະໃນການປະເມີນຜົນສິ່ງແວດລ້ອມ;  
• ເງືອນໄຂການທົບທວນມາດຖານຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ;  
• ບົດແນະນໍາຂະແໜງການ;ແລະ              
• ໂຄງການຝƪກອົບຮົມເພ່ືອຊຸກຍƢ້ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂອງລະບົບ  EI    IA/SEA.  

  
ອີງຕາມບົດບັນທຶກ  ຈາກການນໍາສະເໜີບົດລາຍງານທ່ີສົມບƢນຂອງ  MRC  ໃນປƩ  2002  
ມີບາງກິດຈະກໍາທ່ີໄດ້ຖືກດໍາເນີນ.  ໃນປƩ  2007,  ຄະນະກໍາມະການແມ່ນໍ້າຂອງແຫ່ງຊາດ,  ປະເທດໄທ  
ໄດ້ສະເໜີຂ້ໍຂ້ອງໃຈກ່ຽວກັບຮ່າງໜ້າວຽກຂອງ  ປຜສ.106  ໃນປƩ  2009,  
ສະຖາບັນກົດໝາຍສິ່ງແວດລ້ອມໄດ້ດໍາເນີນການທົບທວນຕ່ືມ107  ແລະ  
ປະເມີນບົດສະເໜີຮ່າງແຜນໜ້າວຽກຂອງ  EIA/SEA  
ຢƢyໃນເງືອ່ນໄຂທ່ີມຮີƢບແບບໃນການປະຕິບັດທ່ີກວ້າງຂວາງ  ແລະ  ການກໍານົດການປƬບປơງຮ່າງແຜນວຽກ.108  
MRC  ລະບơຄືນສັນຍາໃນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຕາມຮ່າງໜ້າວຽກຂອງ  ປຜສ  ຂ້າມຊາຍແດນ  ໃນປƩ  2006-
2010  ແລະ  ແຜນຍơດທະສາດຂອງປƩ  2011  –  2015.  ເຖິງຢyາງໃດກໍ່ຕາມ,  ເລີ້ມຈາກປƩ  2009  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
ການວາງແຜນການພັດທະນາເຂື່ອນໄຟຟzາໃນພາກພື້ນລơ່ມອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ  ,  ຊ່ຽງລາຍ,  2014  
104  ການຄơ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນສິ່ງແວດລ້ອມ,  ການພັດທະນາ  ລະບົບ  EIA/SEA  ສໍາລັບພາກພື້ນລơ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ  ,  ເມສາ  2002  
(ບົລາຍງານ  ERM)  
105  ການຄơ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນສິ່ງແວດລ້ອມ,  ການພັດທະນາ  ລະບົບ  EIA/SEA  ສໍາລັບພາກພື້ນລơ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ  ,  ເມສາ  2002  
(ບົດລາຍງານນໍາສະເໜີລະບົບ).  
106  ຄີງ,  ໜ້າທີ.2.  
107  ການຈັດຕັ້ງຮ່າງບົດ  ການປະເມີນຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມ  ຂ້າມຊາຍແດນ  ສໍາລັບອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ,  
ຂໍ້ຕົກລົງຂອງຮ່າງຄະນະກໍາມະການແມ່ນໍ້າຂອງ  ຕໍ່ຮ່າງໜ້າງວຽກຂອງ    TbEIA,  ສະຖາບັນກົດໝາຍສິ່ງແວດລ້ອມ,  ເມສາ  2009.    
108  ຄີງ,  ໜ້າທີ.1.  
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ໄດ້ມີການທົບທວນຄືນໂດຍສະຖາບັນກົດໝາຍສິ່ງແວດລ້ອມ,ໂດຍທ່ີບໍ່ມີການຮັບຮອງລ່ວງໜ້າຕ່ໍຮາ່ງໜ້າວຽກ
ນັ້ນໆ.      
  
ຂ້ໍຕົກລົງທາງສິ່ງແວດລ້ອມຂອງພາກພ້ືນລơ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ(GMS):  
  
ຄວາມພະຍາຍາມໃນການພັດທະນາ  ຂ້ໍຕົກລົງທາງສິ່ງແວດລ້ອມຂອງ  GMS  
ແມ່ນຈະຕອບສະໜອງໃສ່ການປyຽນແປງດິນຟzາອາກາດຂອງພາກພ້ືນໃນປƩ  2009.ໃນເດືອນ  ມັງກອນ  ປƩ  
2009,  ກອງທືນຊ່ວຍເຫືຼອທໍາມະຊາດໂລກ  (WWF)  ໄດ້ຊຸກຍƢ້ການສຶກສາຄວາມເປƬນມາ  
ການທົບທວນຮ່າງໜ້າວຽກລະບຽບກົດໝາຍໃນພາກພ້ືນ  GMS  ລວມທັງໃນເຂດພາກພ້ືນ,  
ຫຼາກຫຼາຍຂ້ໍຕົກລົງ  ແລະ  ການຈັດການລະບຽບກົດໝາຍທ້ອງຖ່ິນຂອງບັນດາປະເທດ  ພາກພ້ືນ  GMS.    
ບົດລາຍງານນີ້ໄດ້ກ່າວເຖິງຂ້ໍຕົກລົງທ່ີຍັງບໍ່ຊັດເຈນ  ແລະ  ທ່ີບໍ່ມີໃນຂ້ໍຕົກລົງຂອງພາກພ້ືນຍ່ອຍ.    
  
ເປƭ້າໝາຍຫັຼກຂອງການສົນທະນາແມ່ນການນໍາໃຊ້ຂ້ໍຕົກລົງໃນເຂດພາກພ້ືນ  
ທ່ີຈະສົງ່ເສີມຕ່ໍການປyຽນແປງດິນຟzາອາກາດ.  ກອງປະຊຸມສົນທະນາແມ່ນໄດ້ຈັດຂ້ຶນທ່ີ  ບາງກອກ  ປະເທດໄທ  
ໃນ  ວັນທ່ີ  22  ກໍລະກົດ  2009,  ເຊີ່ງຍັງບໍ່ທັນມີການຕິດຕາມ  ຫືຼ  ພັດທະນາ  
ຕ່ໍແນວທາງຂອງຂ້ໍຕົກລົງການປyຽນແປງດິນຟzາອາກາດພາກພ້ືນ.  ໃນຫ້າປƩ  ທ່ີຜ່ານມາ,  
ລັດຖະບານໄດ້ມີການພັດທະນາປະເທດເພ່ືອຕອບສະໜອງຕ່ໍການປyຽນແປງດິນຟzາອາກາດ  
ທ່ີຫຼາຍກວ່າວິທີການທາງພາກພ້ືນ.  
ຈາກການວິເຄາະຂອງທ່ານ  ປƩເຕ້ີ  ຄິງ  ເຫັນວ່າມີຫຼາກຫຼາຍເຫດຜົນທ່ີຈະເຮັດໃຫ້ລົມ້ເລວໃນການພັດທະນາ            
ຂ້ໍຕົກລົງສິ່ງແວດລ້ອມພາກພ້ືນຂອງ  GMS.109  ເຖິງຢyາງໃດກໍ່ຕາມ  
ອາດຈະມີເຫດຜົນສໍາຄັນອ່່ືນທ່ີເຮັດໃຫ້ບໍ່ສາມາດພັດທະນາຕ່ໍຂ້ໍຕົກລົງທາງສິ່ງແວດລ້ອມ  
ເນື່ອງຈາກຂາດແນວທາງລັດຖະບານໃນການປະເຊີນຕ່ໍຄວາມບໍ່ແນ່ນອນຂອງເສດຖະກິດໂລກ.  
ຖ້າບໍໍ່ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫືຼອຈາກພາກສ່ວນລັດແລ້ວແມ່ນຈະບໍ່ມີຄວາມຄືບໜ້າໃນການຕົກລົງເຫັນດີຂອງສິ່ງແວ
ດລ້ອມພາກພ້ືນໃດໆ.  
ເຫດຜົນອ່ືນທ່ີມີຜົນຕ່ໍຂ້ໍຕົກລົງສິ່ງແວດລ້ອມພາກພ້ືນຕ່ໍການມີແນວທາງທ່ີຊັດເຈນໃນການນໍາໃຊ້ແຫ່ຼງນໍ້າ  ເຊັ່ນ:  
ແມ່ນໍ້າຂອງ  ແລະ  ແມ່ນໍ້າສະລີນ,  ແລະ  ການພັດທະນາເຂ່ືອນໄຟຟzາ,  
ທ່່ີມີເປƬນຂ້ໍຂັດແຍ່ງກັນຫຼາຍຕ່ໍບັນຫາທາງການເມືອງ  ທັງພາຍໃນ  ແລະ  ລະຫວ່າງປະເທດ.    
  
ໃນພາກພ້ືນແມ່ນໍ້ຂອງ(ແລະຂອບເຂດຊາຍແດນພາກພ້ືນເອເຊຍ)ທ່ີອາດຈະມີຜົນກະທົບຮ້າຍແຮງເກີດຂ້ືນໂດຍ
ສະເພາະໃນພົວພັນກັນລະຫວ່າງການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ,  ການຂົນສົ່ງສງິຄ້າອັນຕະລາຍ,  
ການສƢນເສຍຊີວະວິທະຍາ  ແລະຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ.  
ໂຄງການສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີສໍາຄັນໃນພາກພ້ືນລơ່ມແມ່ນໍ້ຂອງ  
ແລະການລິເລີ້ມອະນơລັກການເຂ້ົາເຖິງຊີວະນາໆພັນ(CEP-BCI)            
ໂດຍສະເພາະຄວາມກັງວົນຕໍບັນຫາຂອງຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນຂອງການພັດທະນາໂຄງລາ່ງໃນພາກພ້ືນ.110  
ການພັດທະນາສະຖາບັນຂ້າມຊາຍແດນອ່ືນໆທ່ີລວມມີ  ເສັ້ນທາງລົດໄຟປະເພນີຕາມລໍາແມ່ນໍ້ຂອງ,  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
109  ບົດສະເໜີຂອງ  ດຣ.  ປƩເຕີ  ຄິງ,  ກໍລະກົດ  2009.  
110  The  CEP-BCI  ບໍລິຫານໂດຍ  ADB  ແລະ  ກະຊວງສິ່ງແວດລ້ອມສາກົນ  ຂອງ  ທັງ  ຫົກ  ປະເທດ  ທີ່ມີຟອມ  
ຂອງທີມປະຕິບັດງານຂອງພາກພື້ນລơ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ    -  http://www.adb.org/countries/gms/sector-
activities/environment.  
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ສƢນກາງພົວພັນທາງດ້ານພະລັງງານພາກພ້ືນ  ແລະ  ຫ້ອງການປະສານງານການທ່ອງທ່ຽວຕາມລອງແມ່ນນໍ້າຂອງ  
ແລະ  ການພັດທະນາອ່ືນໆ  others.111  
  
ຂ້ໍຕົກລົງວ່າດ້ວຍສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການຂົນສົງຂ້າມຊາຍແດນໃນພາກພ້ືນລơ່ມແມ່ນໍ້ຂອງ(1999)  
ມີພາກສ່ວນສະເພາະໃນການຂົນສົ່ງສິນຄ້າອັນຕະລາຍ.112  ເຊິ່ງໄດ້ກໍານົດວ່າ  “  ບັນດາອົງປະກອບ  ແລະ  
ບົດຄວາມທ່ີອາດມີຜົນສະທ້ອນຕ່ໍຄວວາມສົນໃຈທາງສິ່ງແວດລ້ອມ,  ສơກຂະພາບ,  ແລະ  
ຄວາມປອດໄພແຫ່ງຊາດ.”  ຖ້າຄƢ່ສັນຍາອະນơຍາດ  ກໍລະນີພ້້ືນຖານການເຄື່ອນຍ້າຍສງິຄ້າອັນຕະລາຍ  
ດ່ັງທ່ີກໍານົດໄວ້ຂ້າງເທິງ,  
ໃນນັ້ນຈະຕ້ອງນໍາເອົາມາດຕະການປzອງກັນພາຍໄຕ້ການແນະນໍາຂອງສະຫະປະຊາຊາດບົນພ້ືນຖານຂອງລະບຽບ
ກົດໝາຍການຂົນສົ່ງສງິຄ້າອັນຕະລາຍ(ຮƢບແບບລະບຽບການຂອງ  UN)    ແລະ/ຫືຼ  ຂ້ໍຕົກລົງຂອງເອີລົບ  
ວ່າດ້ວຍ  ການຂົນສົ່ງສາກົນສິງຄ້າອັນຕະລາຍທາງລົດ.    
  
ຄວາມຕ້ອງໃນລະບົບການ  ປຜສ  ຂ້າມຊາຍແດນທ່ີມີປະສິດຕິຜົນ  
  
ບາງຄວາມຕ້ອງການໃນການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມທ່ີມີປະສິດຕິພາບລວມມ:ີ  

• ການຈັດຕ້ັງຂະບວນການ  ປຜສ  ແຫ່ງຊາດທ່ີມີປະສິດຕິພາບ;  
• ການກໍານົດຈơດປະສານງານໃນລະດັບປະເທດທ່ີຈະຕ້ອງຮັບຜິດຊອບໃນການປະສານງານລະຫວ່າງປະເ

ທດເຈົ້າບ້ານ,  ປະເທດທ່ີຖືກກະທົບ  ແລະ  ປະເທດອ່ືນໆ    
• ການສ້າງໂອກາດໃຫ້ມີຄວາມເທ່ົາທຽມຕ່ໍການມີສ່ວນຮ່ວມທາງສາທາລະນະໃນ  ການປະເມີນ  ປຜສ  

ທັງສາທາລະນະຂອງປະເທດເຈົ້າບ້ານ  ແລະ  ປະເທດທ່ີຖືກກະທົບ  
• ການແຈ້ງຈơດປະສານງານຂອງປະເທດທ່ີຖືກກະທົບໃຫ້ໄດ້ໄວທ່ີສơດພ້ອມກັບຂ້ໍມƢນຂ່າວສານ        
• ການຮວ່ມຮັບຜິດຊອບທ່ີກໍານົດເຂ້ົາໃນການມີສ່ວນຮ່ວມທາງສາທາລະນະທ່ີຢƢyໃນເຂດທ່ີຄາດຄະເນວ່າ

ຈະຖືກກະທົບຈາກໂຄງການທ່ີສະເໜີ;    
• ການຮ່ວມຮັບຜິດຊອບໃນການເຜີຍແຜ່ເອກະສານ  ປຜສ  

ແລະການນໍາສົ່ງຄໍາຄິດເຫັນໃຫ້ຈơດປະສານງານຂອງປະເທດເຈົ້າບ້ານ;  
• ຄວາມຕ້ອງການຂອງປະເທດເຈົ້າບ້ານຈະຕ້ອງສະເໜີຕ່ໍຈາກປະເທດທ່ີຖືກກະທົບເພ່ືອເຂ້ົາເຖິງການຕັດ

ສິນກ່ຽວກັບກິດຈະກໍາຫືືຼໂຄງການນັ້ນໆ;  
• ການກໍານົດຄືນການຕັດສິນໃຈຂອງປະເທດເຈົ້າບ້ານ  ແລະ  ແຜນການຄơ້ມຄອງສິ່ງແວດລ້ອມ  

ຫືຼການຮັບຮອງເອົາເງືອ່ນໄຂຕ່າງໆ;  ແລະ  
• ກົນໄກໃນການຊົດເຊີຍຕ່ໍຂະບວນການ  ປຜສ  ຂ້າມຊາຍແດນ.    

  
ບົດແນະນໍາ  ECE  ກໍານົດຈໍານວນຂອງການປະຕິບັດຕ້ົນຕ່ໍທ່ີດີທີສơດ  ທ່ີມີຄວາມກ່ຽວຂ້ອງກັບ  
ບັນດາປະເທດພາກພ້ືນແມ່ນໍ້າຂອງ:  

• ອາດຈະຕ້ອງການສະໜັບສະໜƢນທາງດ້ານການເງີນເພ່ືອ:  ແປເອກະສານ  ປຜສ  
ເປƬນພາສາຕ່າງໆຂອງປະເທດທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ;  ແປຄວາມຄິດເຫັນ  ແລະ  ຄໍາແນະນໍາ  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
111  ຄໍາແນະນໍາຂອງ  ດຣ  ປƩເຕີ້  ຄິງ.  
112  ຂໍ້ມƢນລະອຽດຂອງຂໍ້ຕົກລົງສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກຂ້າມຜ່ານຊາຍແດນ  ລơ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ  ບັນຈơຢƢyໃນເວບໄຊສ:  
http://www.gms-cbta.org/uploads/resources/15/attachment  and  at  
ADB_TF_CBTA_Full_Text_gms-cbta-instruments-history.pdf.  



	   65	  

ຂອງສາທາລະນະ  ກັບຄືນເປƬນພາສາຂອງປະເທດ  ຂອງໂຄງການທ່ີນໍາສະເໜີ;  ການເຜີຍແຜ່ເອກະສານ  
ປຜສ  (ລວມມີ  ປƫ້ມນ້ອຍ,  ແຜນພັບ)  ພາຍໃນປະເທດໄກ້ຄຽງ;  ຈ່າຍຄ່າອອກຂ່າວທາງຜ່ານສື່ຕ່າງໆ:  
ໜັງສືພິມ,  ວິທະຍơ,  ໂທລະພາບ,  ອີເມວລ,  ຫືຼ  ອິນເຕ້ີເນັດ;  ແລະ  
ການຈັດກອງປະຊຸມປƪກສາຫາລືກັບສາທ  າລະນະ;  

• ປະເທດໄກ້ຄຽງທ່ີໄດ້ຮັບແຈ້ງກ່ຽວກັບໂຄງການຕ່າງໆທ່ີສະເໜີ  ທ່ີມີຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ  
ທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນລວ່ງໜ້າ  ໃຫ້ໄດ້ໄວທ່ີສơດເທ່ົາທ່ີຈະເປƬນໄປໄດ້,  ແລະ  
ໄດ້ຮັບການແຈ້ງການບໍ່ໃຫ້ຊ້າກວ່າສາທາລະນະທ່ົວໄປຂອງປະເທດຂອງໂຄງການທ່ີສະເໜີ.;  

• ທơກປະເທດທ່ີອາດຈະໄດ້ຮັບກະທົບຈາກໂຄງການທ່ີສະເໜີ  ທັງປະເທດເຈົ້າພາບ  ແລະ  ປະເທດໄກ້ຄຽງ  
–  ຈະຕ້ອງຮັບຜິດຊອບຊ່ວຍກັນໃນການເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນຂ່າວສານກ່ຽວກັບ  ປຜສ  ແລະ  
ການເກັບກໍາຄໍາຄິດເຫັນ  ຈາກປະຊາຊົນຜƢ້ທ່ີໄດ້ຮັບຜົນກະທົບ  ແລະ  ຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆ  
ເພ່່ືອການພິຈາລະນາໃນຂະບວນການຕັດສິນໃຈ;  ແລະ      

• ຄໍາເຫັນທັງໝົດກ່ຽວກັບການ  ປຜສ  
ຂ້າມຊາຍແດນທ່ີໄດ້ຮັບຈາກຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມອ່ືນໆຢƢyປະເທດທີອາດຈະໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຕ້ອງໄດ້ຮັບກາ
ນພິຈາລະນາເຂ້ົາໃນການຕັດສິນໃຈຮັບຮອງ  ປຜສ,  ແລະຕ້ອງໄດ້ເຜີຍແຜ່ກ່ຽວກັບ  
ການຕົກລົງຮັບຮອງຂ້ັນສơດທ້າຍໃນບັນດາປະເທດໄກ້ຄຽງ  ຮັບຊາບ.  

  
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະໃນຂະບວນການ  ປຜສ  ຂ້າມຊາຍແດນ  ແນ່ໃສ່ສົງເສີມ  ຂະບວນການ  
ການຕັດສິນໃຈ  ກ່ຽວກັບໂຄງການທ່ີມີຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນຢyາງໂປyງໃສ  ແລະ  ທ່ີຖືກຕ້ອງຕາມກົດ    
ໝາຍ.  ໂຄງການທ່ີສະເໜີເຊິ່ງຄາດຄະເນວ່າມີຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນໄດ້ດໍາເນີນການ  ປຜສ  
ໂດຍບໍ່ໄດ້ດໍາເນີນການມີສວ່ນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະຂ້າມຊາຍແດນຢyາງພຽງພໍ  
ອາດຈະຕ້ອງໄດ້ແກ້ໄຂບັນຫາລະຫວ່າງ  ລັດ  ກັບ  ລັດ,  ແຕ່ອາດຈະຂາດບັນຫາສໍາຄັນຂອງທ້ອງຖ່ິນ  
ແລະຄວາມສໍາຄັນຂອງທ້ອງຖ່ິນ  ຫືຼຄວາມຮƢ້ຂອງຊົນເຜົ່າພ້ືນເມືອງທັງໝົດ.  
ກົນໄກການສະແດງຄໍາຄິດເຫັນທ່ີມີປະສິດທິຜົນ  ສາມາດຮັບປະກັນຄວາມພະຍາຍາມທ່ີດີທີສơດ  
ເພ່ືອແກ້ໄຂຂ້ໍຂັດຂ້ອງໃຈຂອງທ້ອງຖ່ິນ  ໃນບັນດາປະເທດໄກ້ຄຽງ  
ໄດ້ຖືກກໍານົດເຂ້ົາໃນແຜນການຕິດຕາມກວດກາແລະ  ຫຸຼດຜ່ອນຜົນກະທົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ  ແລະ  
ເພ່ືອຫີຼກລ້ຽງຂ້ໍຂັດແຍ່ງໃນໄລຍະການກໍ່ສ້າງ  ແລະ  ດໍາເນີນການຂອງໂຄງການ.    
  
ບົດແນະນໍາ  ECE  ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ,ເຖິງຈະມີຄວາມຈໍາເປƬນໃນການພິຈາລະນາ  
ບັນຫາຂອງຂ້ັນຕອນສະເພາະໃນການສ້າງຕ້ັງ  ຂະບວນການ  ປຜສ  ຂ້າມຊາຍແດນ,  ແນວຄວາມຄິດສ່ວນໃຫຍ່  
ແລະ  ການແນະນໍາທາງດ້ານວິທີການທີລະບơໄວ້ຢƢyໃນບົດແນະນໍາເຫ່ົຼານີ້  ຈະໄດ້ນໍາໃຊ້ຕ່ໍໂຄງການທ່ີສະເໜີ  
ທ່ີມີຜົນກະທົບຂ້າມຊາຍແດນ.  ຫືຼເວ້ົາອີກຢyາງໜ່ຶງ,  ຕ້ອງໄດ້ນໍາໃຊ້ວິທີການ  ແລະ  
ຫັຼກການແບບດຽວກັນທັງຢƢyໃນປະເທດເຈົ້າພາບ  ແລະ  ປະເທດໄກ້ຄຽງ,  
ເຖິງແມ່ນວ່າການກໍານົດກົນໄກຕ່າງໆອາດຈະມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນ.      
  
ສະຫຼຸບແນວຄວາມຄິດຕໍ່  

ການປະເມີນຜົນກະທບົສິ່ງແວດລ້ອມຂອງບັນດາປະເທດຕາມລ່ອງແມ່ນໍ້າຂອງ    
  
ມີຫຼາກຫຼາຍບົດ  ປຜສ  ທ່ີຖືກຂຽນໄວ້ໃນຫຼາຍໆປະເທດຕາມລ່ອງແມນ່ໍ້າຂອງ.  
ຫຼາກຫຼາຍບົດວິເຄາະທ່ີສơມໄສ່ການສົມທຽບລະຫວ່າງປະເທດທ່ີຢƢyລơ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ  ແລະ  ສປ  ຈີນ,  ຍ່ີປơນ  ຫືຼ  
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ເກົາຫີຼ.  ໃນການວິເຄາະຄັ້ງນີ້ເປƬນຄັ້ງທໍາອິດທ່ີລວມເອົາທັງ  ຫົກ  ປະເທດ  ມາສົມທຽບກັນ.  
ຈາກການທົບທວນບັນດາລະບຽບການ  ແລະ  ກົດ        ໝາຍທ່ີເປƬນຮƢບແບບພ້ືນຖານໃນຄƢ່ມ ື ແລະ  
ບົດສະຫຸຼບຫຍ້ໍຂອງ  ປຜສ  ແມນ່ໍ້າຂອງທ່ີວ່າ:  ການປະເມີນຜົນກະທົບຄ້າຍຄືກັນໃນຂະບວນການ  ປຜສ  
ທ່ີຖືກຮັບຮອງໂດຍປະເທດຕາມລ່ອງແມ່ນໍ້າຂອງ.  ແຕ່ກໍ່ມີຫຼາຍຄວາມແຕກຕ່າງທ່ີເດ່ັນຊັດ.  
ສິ່ງສໍາຄັນໃນຄວາມແຕກຕ່າງນັ້ນແມ່ນສາມາດຫາແນວທາງທ່ີຈະກ່ຽວພັນກັບ  ໜ່ວຍງານປະເມີນຜົນ  ປຜສ  
ແລະ  ບົດລາຍງານ  ປຜສ  ແລະ  ທ່ີຈະສາມາດສະຫຸຼບການແກ້ໄຂບັນຫາຂອງໂຄງການໄດ້.  
ການປະສານງານພາກພ້ືນແມ່ນກໍາລັງເພ້ີມພƢນ  ແລະ  
ເຜີຍແຜ່ຮƢບແບບຢyາງທ່ີເໝາະສົມຕ່ໍພາກພ້ືນທ່ີຈະສົ່ງເສີມໃຫ້ການປະຕິບັດ  ປຜສ  ໃຫ້ດີຂ້ືນກວ່າເກົ່າ.    
  
ໃນການຕິດຕາມ,  ກວດກາຄວາມສອດຄ່ອງ  ແລະ  ການບັງຄັບໃຊ້ຂ້ັນຕອນ  ການປະເມີນ  ປຜສ  
ໂດຍລວມແລ້ວແມນ່ຍັງມີຂ້ໍບົກຜ່ອງ.  ໃນຂະນະທ່ີສơມໄສ່ການກະກຽມ  ແລະ  ທົບທວນບົດ  ປຜສ  
ເພ່ືອເປƬນການກໍານົດໂຄງການວ່າ(ຈະຮັບຮອງ  ຫືຼ  ປະຕິເສດໂຄງການ),  
ເຊິ່ງເຫັນໄດ້ວ່າຍັງຂາດການເອົາໃຈໃສ່ຕ່ໍການບັງຄັບໃຊ ້ ແລະຄວາມສອດຄ່ອງກັບ  
ແຜນການຄơ້ມຄອງສິ່ງແວດລ້ອມ  ຜຄສ.  
ຍັງຂາດການເອົາໃຈໃສ່ທ່ີຈະສາມາດຮັບຮອງເອົາເງືອນໄຂໃນການນໍາໃຊ້ເຂ້ົາໃນສັນຍາໂຄງການທ່ີສໍາເລັດໂດຍ
ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການ.  
  
ໂດຍທ່ົວໄປແມ່ນມີ  ສີ່  ຄơນລັກສະນະໃນລະບົບການປະເມີນ  ປຜສ  ລະດັບຊາດ.  ຂ້ັນຕອນທໍາອິດ  
ແມ່ນທơກປະເທດຕ້ອງມີລາຍການກັ່ນຕອງໂຄງການ.  ຂ້ັນຕອນທີ  2  
ທơກປະເທດຈະຕ້ອງກໍານົດວິທີການໃນການປະເມີນ  ປຜສ.  ຂ້ັນຕອນທ່ີ  ສາມ  
ທơກປະເທດຈະຕ້ອງກໍານົດການປະເມີນວິເຄາະຂ້ໍມƢນ.  ຂ້ັນຕອນທ່ີ  ສີ່່  
ທơກປະເທດຈະຕ້ອງໃຫ້ໂອກາດໃນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະທ່ີເປƬນຂ້ັນຕອນທ່ີສໍາຄັນທ່ີສơດ.    
  
ລາຍການກັ່ນຕອງ:  
ທơກປະເທດຈະຕ້ອງຮັບຮອງເອົາລາຍການກັ່ນຕອງໂຄງການ.  ການປະເເມີນ  ປຜສ  
ຖືກກໍານົດມາເພ່ືອຮັບຮອງເອົາທơກໂຄງການທ່ີຄາດຄະເນວ່າ  “ຈະມີຜົນກະທົບທາງລົບຕ່ໍສິ່ງແວດລ້ອມ“113  
ທ່ີຕ້ອງການການດໍາເນີນການປະເມີນ  ປຜສ.  
ໃນລາຍການກັ່່ນຕອງນີ້ອາດຈະມີຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງປະເທດ,  ເຊິ່ງໂດຍທ່ົວໄປ  
ການກໍານົດບໍ່ວ່າຈະຕ້ອງດໍາເນີນການປະເມີນ  IEE  ຫືຼ  EIA      ຫືຼ  ອາດບໍ່ຈໍາເປƬນຕ້ອງມີການປະເມີນໃດໆ.  ໃນ  
ປະເທດ  ໄທ  ຂະບວນການກັ່ນຕອງ  ຈະຕ້ອງຄໍານຶງເຖິງການປະເມີນຜົນກະທົບຕ່ໍສơກຂະພາບເຊັ່ນດຽວກັນ.  
  
ການກໍານົດຂອບເຂດວິທີການປະເມີນບົດ  EIA:                    
ໃນບົດລາຍການກັໍ່ນຕອງແມ່ນໄດ້ກໍານົດລະດັບການປະເມີນຜົນຈາກລະດັບທີ່ບໍ່ຈໍາເປƬນຕ້ອງການປະເມີນຜົນ  
ຈົນເຖິງຄວາມຕ້ອງການປະເມີນ  IEE  ຫຼື  EIA.  ອີກຢyາງໜ່ຶງ,  
ບາງປະເທດກໍ່ກໍານົດບາງຮƢບແບບການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມແທນທາງເລືອກທ່ີບໍ່ຕ້ອງການການປະເ
ມີນການ(ເຊັ່ນ:  ປະເທດ  ກໍາບƢເຈ້ຍ  ແລະ  ຫວຽດນາມ).  ບາງປະເທດກໍ່ເຫັນວ່າ  ຖ້າການປະເມີນ  IEE  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
113  ໃນໄລຍະນີ້ແມ່ນເພື່ອການສົນທະນາ  ໂຕ້ແຍ້ງ  ເພື່ອຈơດປະສົງຂອງ  ບົດ  ປຜສ  
ຈະສາມາດຮັບຮອງໄດ້ວ່າຜົນກະທົບໄດ້ຖືກຈໍາແນກ,  ປະເມີນ  ແລະ  ຫຼຸດຜ່ອນ.    
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ຫາກສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າມີຜົນກະທົບຕ່ໍການດໍາລົງຊີວິດແລະສິ່ງແວດລ້ອມຈາກກິດຈະກໍາໂຄງການ,  ສະນັ້ນ  
ໜ່ວຍງານປະເມີນ  ປຜສ  ອາດຈະຕ້ອງພິຈາລະນາດໍາເນີນການປະເມີນບົດ    EIA.    
  
ການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນ:  
ທơກປະເທດຈະຕ້ອງອະນơຍາດໃຫ້ຜƢ້ຖືກກະທົບສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນ.  ໃນປະເທດໄທ  
ເປƬນຕົວຢyາງທ່ີສາມາດເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນໄດ້ຢyາງກວ້າງຂວາງ.  ເຖິງຢyາງໃດກໍ່ຕາມ,  
ໃນບາງປະເທດກໍ່ຍັງບໍ່ຈະແຈ້ງວ່າຂ້ໍມƢນໃດທ່ີຈະຕ້ອງເຜີຍແຜ ່ ແລະ  ຄວນຈະເຜີຍແຜ່ໃນຂ້ັນຕອນໃດ.    
  
ປະເທດມຽນມ້າ  ຂ້ອງຂ້າງຈະແຈ້ງທ່ີຕ້ອງເຜີຍແຜ່ຂ້ໍມƢນ  ແລະ  ເອກະສານໃນແຕ່ລະຊ້ວງຂອງໜ້າວຽກ.  
ເຖິງຢyາງໃດກໍ່ຕາມ  ບາງຂ້ັນຕອນຂອງ  EIA      
ກໍ່ຍັງບໍ່ຊັດເຈນທາງດ້ານລະບຽບກົດໝາຍກ່ຽວກັບການເຂ້ົາເຖິງຂ້ໍມƢນແລະ  
ຢyາງນ້ອຍຕ້ອງມີຂ້ໍມƢນຂ່າວສານໃນລະດັບທ່ີຈະຕ້ອງເຜີຍແຜ່.  
  
ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ:  
ທơກປະເທດຈະຕ້ອງໃຫ້ໂອກາດໃນການມີສ່ວນຮ່ວມໃນທơກຂ້ັນຕອນຂອງການປະເມີນ  EIA      
ເຖິງວ່າອາດຈະບໍ່ສາມາດດໍາເນີນໄດ້ເຕັມສ່ວນກໍ່ຕາມ.  
ໜ່ຶງໃນການທ້າທາຍທ່ີສໍາຄັນແມ່ນການເຂ້ົາໃຈຢyາງລະອຽດວ່າ  ຈະສົງ່ເສີມ  ແລະ  
ພັດທະນາການມີສ່ວນຮ່ວມກັບສາທາລະນະໄດ້  ແລະ  
ການເຂ້ົາເຖິງການດໍາເນີນງານຂອງຜƢ້ມີສ່ວນຮ່ວມໃນພາກພ້ືນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາໂຄງການ  ແລະ  
ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ.    
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ  1:ລາຍລະອຽດເນື້ອໃນຂອງໂຄງການໜຶ່ງ114  
  
ການນໍາສະເໜີໂດຍຫຍ້ໍ   ຄໍາແນະນໍາ    
1. ຂະແໜ່ງແລະຂະແໜ່ງຍ່ອຍ   ຕົວຢyາງ.,ການຜະລິດພະລັງງານ,ພະລັງງານໄຟຟzານໍ້າຕົກ  
2. ຂະໜາດ   ຂະໜາດສາມາດສະແດງໃຫ້ເຫັນໃນຮƢບແບບຂອງເນື້ອທ່ີ(  ຫືຼແມ່ນໂຄງ  

ການທາງ  ຫືຼໂຄງການທ່ີເປƬນແລວທາງຍາວ),  ການຜະລິດ,  ໝວດ,  ປະເພດ,  
ຈໍານວນພະນັກງານ,  ມƢນຄ່າການລົງທຶນຂອງໂຄງການ.    

3. ທ່ີຕ້ັງ   ແຜນທ່ີພາກລວມໂດຍທ່ົວໄປຈະມີມາດສ່ວນ  1:200,000  ຫືຼ  1:20,000  
ຂ້ຶນກັບປະເພດປະເພດໂຄງການ.  ແຜນທີຄວນປະກອບດ້ວຍ  
ຄơນລັກສະນະຕ້ົນຕ່ໍຂອງທໍາມະຊາດ  ຄື  ສາຍນໍ້າຕ່າງໆ,  ປyາໄມ້,  ແລະ  ອ່ືນໆ  
ໂຄງລ່າງພ້ືນຖານຕ່າງໆທ່ີມີຢƢyໃນປະຈơບັນ(  ເສັ້ນທາງ,  ຂົວ  ແລະ  ອ່ືນໆ)  
ແລະສະຖານທ່ີຢƢyອາໄສຂອງປະຊາຊົນໃນເຂດໄກ້ຄຽງກັບໂຄງການ.  
ໃນກໍລະນີການພັດທະນາຕົວເມືອງ,  
ເຂດພ້ືນທ່ີທີມີຄວາມອ່ອນໄຫວ(  ໂຮງຮຽນ,  ວັດ,  ຕະຫຼາດ,  
ສະຖານທ່ີຫືຼອານơສາວະລີ  ທາງດ້ານວັດທະນະທພທ່ີມີຄວາມສໍາຄັນ,  
ເຂດການຄ້າ  ແລະ  ອ່ືນໆ)  ຈະໄດ້ມີການກໍານົດຢyາງຈະແຈ້ງ.      

4. ຜƢ້ສະເໜີໂຄງການ   • ສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກຕ້ົນຕ່ໍການຜະລິດ    
• ໂຄງລ່າງພ້ືນຖານພາຍໃນ  
• ໂຄງລ່າງພ້ືນຖານແລະສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກເພ້ີມເຕີມ    

5. ການກໍານົດເວລານໍາໃຊ້ໂດຍ
ລວມ  

ນໍາສະເໜີແຜນວາດແລະແຜນກໍານົດເວລາຂອງ:  
• ການສຶກສາ  (ປະກອບດ້ວຍ.ການສຶກສາ  ປຜສ)  
• ການອະນơມັດ/ການຮັບຮອງ  
• ສັນຍາສໍາປະທານ  
• ແບບລະອຽດ,ການເຊັນສັນຍາ    
• ກິດຈະກໍາກ່ອນການກໍ່ສ້າງ    
• ກິດຈະກໍາການກໍ່ສ້າງ  
• ການດໍາເນີນນການ    
• ການຮື້ຖອນ/ການປƨດ/ພາຍຫັຼງການປƨດໂຄງການ  

6. ໂຄງຮ່າງການຈັດຕ້ັງຂອງໂຄ
ງານ  

ໂຄງຮ່າງການຈັດຕ້ັງ,  ການຄơ້ມຄອງ,  ພາລະບົດບາດແລະໜ້າທ່ີຮັບຜິດຊອບ,  
ອ່ືນໆ.    
  

ກ່ອນການກໍ່ສ້າງ  ແລະ  ໃນໄລຍະການກໍສ້າງ    
7. ແຜນເວລາຂອງກິດຈະກໍາ   ແຜນວາດພ້ອມດ້ວຍອົງປະກອບຕ່າງໆ  ແລະ  

ກິດຈະກໍາກໍ່ສ້າງຕ້ົນຕ່ໍທ່ີກ່ຽວຂ້ອງແລະ  
ມາດຕະການຕ່າງໆໃນການຫຸຼດຜ່ອນທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ.    

8. ທ່ີຕ້ັງແລະອົງະກອບຕ່າງໆຂ
ອງໂຄງການ  

ແຜນທ່ີພາກສະໜາມ  (1:50,000  ຫືຼ  1:10,000)  
ພ້ອມດ້ວຍທ່ີຕ້ັງແລະອົງປະກອບຂອງໂຄງການ  ເຊັ່ນ:  ເສັ້ນທາງ,  
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ທ່ີພັກຄົນງານ,  ບໍ່ແຮ່,  ໂຮງຜະລິດ,  ພ້ືນທ່ີເກັບມ້ຽນວັດສະດơ,  
ສະຖານທ່ີຖ້ິມເສດແຮ່ທາດ,  ອ່າງຮັບນໍ້າ,  ເຮືອນຈັກ,  ສາຍສົ່ງ,  ຂົວ  ແລະ  
ອ່ືນໆ.    

9. ລັກສະນະຂອງໂຄງການ     ລາຍລະອຽດຂອງແຕ່ລະລັກສະນະຕ້ົນຕ່ໍຂອງໂຄງການ:  
• ວັດສະດơ  (ປະລິມານ,ປະເພດ,ແຫ່ຼງທ່ີມາ)  
• ອơປະກອນ,ເຄື່ອງຈັກ  
• ແບບແຕ້ມແນວຄວາມຄິດເບື້ອງຕ້ົນ  

ລາຍການທາງເລືອກຕ່າງໆ  ທ່ີໄດ້ຮັບການພິຈາລະນາ  ແລະ  
ປະເມີນຜົນ.  
ກໍານົດສະເພາະການພິຈາລະນາທາງເລືອກທ່ີເປƬນໄປໄດ້ຕາມຄວາມ
ເປƬນຈິງແລະສົມເຫດສົມຜົນ.    
  

10. ແຮງງານ   • ການຄາດຄະເນຈໍານວນແຮງງານ,  
ຖ້າເປƬນໄປໄດ້ໃຫ້ອະທິບາຍໂດຍຫຍ້ໍ  
ກ່ຽວກັບກໍາມະກອນຕ່ໍກັບແຕ່ລະປະເພດໜ້າວຽກ    

• ການຄາດຄະເນ  ແຫ່ຼງທ່ີມາຂອງກໍາມະກອນ  
• ປະເພດ  ແລະ  ທ່ີຕ້ັງຂອງທ່ີພັກເຊົາ  ກໍາມະກອນ    
• ພັນທະໃນການຮັກສາສơຂະພາບ  ແລະ  ຄວາມປອດໄພ    

ໄລຍະດໍາເນີນໂຄງການ  
11. ພາບລວມຂອງການດໍາເນີ
ນໂຄງການ    

    
ອະທິບາຍຫຍ້ໍລາຍລະອຽດອົງປະກອບໂຄງການປະກອບດ້ວຍຂະບວນການ
ຜະລິດ  ແລະ  ເຕັກນິກວິຊາການ,  ສິ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆ  
ແລະໂຄງລ່າງພ້ືນຖານ.    
ນໍາສະເໜີພາບລວມຂອງໂຄງການທ່ີສໍາເລັດແລ້ວ(  ເຊັ່ນ:  ແຜນວາດ,  
ແຜນຜັງ):  
ການນໍາສະເໜີຂ້ໍມƢນການຜະລິດ:    

• ການປzອນວັດສະດơ(ປະລິມານ/ຕ່ໍປƩ,ປະເພດ,ຄơນນະພາບ  ແລະ  
ຄơນລັກສະນະ,  ແຫ່ຼງທ່ີມາ)  

• ການບໍລິໂພກນໍ້າ  ແລະ  ພະລັງງານ  ແລະ  ແຫ່ຼງທ່ີມາຕ່າງໆ    
• ຜົນໄດ້ຮັບ:  ຜະລິດຕະພັນ  (ປະລິມານ,  ຄơນລັກສະນະ)  ໂດຍ-

ຜະລິດຕະພັນ,ສິ່ງເສດເຫືຼອ  ແລະ  ອາຍພິດຕ່າງໆ.)  
  

12. ການກໍານົດແຜນເວລາກາ
ນດໍາເນີນງານ    

ການນໍາສະເໜີແຜນວາດໄລຍະເວລາການດໍາເນີນງານຂອງອົງປະກອບຕ້ົນຕໍ  
ແລະ  ການດໍາເນີນງານ  /ຂະບວນການຕ້ົນຕໍ  ແລະ  
ມາດຕະການການຫຸຼດຜ່ອນສະເພາະດ້ານ  .  

13. ແຜນທ່ີຂອງແຜນຜັງພາກສ
ະໜາມ    

ແຜນທ່ີຂອງແຜນຜັງພາກສະໜາມໃນອັດຕາສ່ວນ  (1:20,000  
ຫືຼໃຫຍ່ກວ່າ)  
ສະແດງໃຫ້ເຫັນທ່ີຕ້ັງຂອງອົງປະກອບຕ້ົນຕໍຂອງການດໍາເນີນງານ.    
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14. ອົງປະກອບຕ່າງໆ   ລາຍລະອຽດຂອງແຕ່ລະອົງປະກອບ:  
• ສິ້ງອໍານວຍຄວາມສະດວກ,  ເຕັກໂນໂລຊີ,  

ຂະບວນການພ້ອມດ້ວຍແຜນວາດ  ການດໍາເນີນງານໂດຍຫຍ້ໍ    
• ການນໍາສະເໜີພາບລວມ  ແລະ  ທ່ີຕ້ັງ    
• ການອອກແບບແນວຄວາມຄິດເບື້ອງຕ້ົນ    
• ແຜນວາດການດໍາເນີນງານ:  ວັດສະດơຕ່າງໆ,  ນໍ້າ,  ພະລັງງານ,  

ສິ່ງເສດເຫືຼອ  ແລະ  ທາດອາຍພິດອ່ືນໆ  
• ການຈັດການແລະການເກັນມ້ຽນວັດສະດơ  
• ການຈັດການສິ່ງເສດເຫືຼອແລະນໍ້າເປƫ້ອນ  
• ການຂົນສົ່ງ  (ວັດສະດơ,ເວລາດ  ນໍາ  ້ໜັກ  ແລະ  ເສັ້ນທາງ)  

15. ແຮງງານ   • ການຄາດຄະເນຈໍານວນແຮງງານ(ຖ້າເປƬນໄປໄດ້ໃຫ້ອະທິບາຍໂດຍ
ຫຍ້ໍ  ກ່ຽວກັບກໍາມະກອນຕ່ໍກັບແຕ່ລະປະເພດໜ້າວຽກ  ),  

• ການຄາດຄະເນ  ແຫ່ຼງທ່ີມາຂອງກໍາມະກອນ  
• ປະເພດແລະທ່ີຕ້ັງຂອງທ່ີພັກເຊົາ  ກໍາມະກອນ    

ພັນທະໃນການຮັກສາສơຂະພາບແລະຄວາມປອດໄພ  
ການຮື້ຖອນ/ການປƨດໂຄງການ/ພາຍຫັຼງການປƨດໂຄງການ  
16. ພາບລວມ   ຂ້ໍກໍານົດໃນແຜນການປƨດໂຄງການ  

(ຍơດທະສາດ,ນະໂຍບາຍ,ຈơດປະສົງຕ້ົນຕໍ,  ກໍານົດເວລາ,  ງ ົບປະມານ  ແລະ  
ອ່ືນໆ  )  
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ເອກະສານຊ້ອຍທ້າຍທີ  2:  ລະບຽບກົດໝາຍທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ    
  

• ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປƭກປƬກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ  (ປƬບປơງ)  ເລກທີ.29/ສຊ  2012.    

• ກົດໝາຍການສື່ສານ  2008  

• ດໍາລັດການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ  (2010)  

• ຄໍາແນະນໍາຂະບວນການປະເມີນຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ  ແລະ  ທໍາມະຊາດຈາກໂຄງການລົງທຶນ  ແລະ  
ກິດຈະການຕ່າງໆ  ເລກທີ8029/ກຊສ,  17  ທັນວາ  2013  

• ຄໍາແນະນໍາຂະບວນການສຶກສາຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມເບື້ອງຕົ້ນຂອງໂຄງການລົງທຶນ  ແລະ  
ກິດຈະການຕ່າງໆ  ເລກທີ8029/ກຊສ,  17  ທັນວາ  2013  

• ຂະບວນການປະເມີນຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງແວດລ້ອມສັງຄົມ  ແລະ  ທໍາມະຊາດຈາກໂຄງການລົງທຶນ  ແລະ  
ກິດຈະການຕ່າງໆ  ເລກທີ8030/ກຊສ,  17  ທັນວາ  2013  
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ເອກະສານຊ້ອຍທ້າຍທີ  3:  ແຫຼ່ງຂໍມƢນອື່ນໆ  
  
ລາຍການກັ່ນຕອງປະເພດ  ປຜສ/ສສຕ  ໃນຂົງເຂດປະເທດທີ່ຖືກເລືອກ  ຕາມລໍາແມ່ນໍ້າຂອງ:  
  

• ຂ້ໍມƢນສາມາດເຂ້ົາເຖິງຜ່ານຖານຂ້ໍມƢນອອນລາຍທາງອິນເຕີເນັດດ່ັງໜ້າຕ່າງລơ່ມນີ:້  
•   https://www.earthrights.org/publications    

  
ຮ່າງບົດແນະນໍາວ່າດ້ວຍການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສາທາລະນະ  
ຕໍ່ການປະເມີນຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ:  
  

• ຂ້ໍມƢນສາມາດເຂ້ົາເຖິງຜ່ານຖານຂ້ໍມƢນອອນລາຍທາງອິນເຕີເນັດດ່ັງໜ້າຕ່າງລơ່ມນີ:້  
•   http://eia.mekongcitizen.org  
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