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การละเมิดสทิธิมนุษยชนที่ไร่อ้อยในจังหวัดเกาะกง ได้รับการยนืยนัจากคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนของไทย 
 
 เผยแพร่เมื่อ 3 มิถนุำยน 2558 กรุงเทพฯ   

ชำวบ้ำนหลำยร้อยคนถกูขบัไลอ่อกจำกที่ดิน ภำยหลงักำรเวนคืนที่ดินอยำ่งผิดกฎหมำยเมื่อปี 2549 
ทัง้นีเ้พื่อเปิดทำงให้มีโครงกำรปลกูไร่อ้อยในพืน้ท่ีขนำด 1.2 แสนไร่ในอ ำเภอสะเรอมับลึ จงัหวดัเกำะกง กมัพชูำ 
ในวนันีซ้ึง่ผำ่นไปเกือบทศวรรษหลงักำรไลรื่อ้ 
รำยงำนฉบบัสมบรูณ์ที่รอคอยมำเป็นเวลำนำนของคณะกรรมกำรสทิธิมนษุยชนแหง่ชำติ (กสม.) ได้จดัท ำเสร็จแล้ว 
และยืนยนัวำ่มีกำรละเมดิสทิธิมนษุยชนในไร่อ้อยดงักลำ่วจริง  
 
 โครงกำรปลกูอ้อยขนำดใหญ่นีเ้ป็นกำรด ำเนินงำนของบริษัทในกมัพชูำที่มีสำยสมัพนัธ์กบันกักำรเมอืง 
และอยูใ่ต้กำรควบคมุของบริษัทน ำ้ตำลขอนแก่น จ ำกดั (มหำชน) (เคเอสแอล) บริษัทน ำ้ตำลขนำดใหญ่จำกไทย 
ซึง่ได้จดัท ำสญัญำขำยน ำ้ตำลเป็นกำรเฉพำะกบับริษัท Tate & Lyle Sugars (T&L) จำกสหรำชอำณำจกัร 
ในรำยงำนซึง่เพิ่งมกีำรเผยแพร่เมื่อเร็ว ๆ นีพ้บวำ่ เคเอสแอลมีสว่นรับผิดชอบตอ่กำรละเมิดสทิธิมนษุยชน 
เนื่องจำกกำรตดัสนิใจทีจ่ะเข้ำร่วมและได้รับประโยชน์จำกกำรเวนคืนท่ีดิน ซึง่สง่ผลให้เกิดกำรละเมดิสทิธิขึน้ 
แม้วำ่ทำงบริษัทจะไมไ่ด้เป็นผู้ปฏิบตัิมิชอบด้วยตนเอง  
 
 ในปี 2553 ชำวบ้ำนจำกชมุชนท่ีได้รับผลกระทบยื่นข้อร้องเรียนกบักสม. โดยควำมสนบัสนนุจำก EarthRights 
International (ERI) และโครงกำรฟืน้ฟนูิเวศในภมูิภำคแมน่ ำ้โขง (TERRA) โดยกลำ่วหำวำ่บริษัทน ำ้ตำลขอนแก่น จ ำกดั 
(มหำชน) (เคเอสแอล) จำกไทยได้สทิธิสมัปทำนที่ดินด้ำนเศรษฐกิจขนำดใหญ่ (economic land concessions - ELCs) 
ผำ่นบริษัทลกูในกมัพชูำ โดยเป็นกำรกระท ำที่ผิดกฎหมำยในกมัพชูำและมำตรฐำนสทิธิมนษุยชนระหวำ่งประเทศ 
ในช่วงกลำงปี 2555 กสม.เผยแพร่ผลกำรสอบสวนในเบือ้งต้นท่ีพบวำ่ 
เคเอสแอลมีสว่นรับผิดชอบตอ่กำรละเมิดสทิธิมนษุยชนทีเ่กิดขึน้กบัชมุชนท่ีได้รับผลกระทบ 
เนื่องจำกกำรด ำเนินงำนผำ่นบริษัทลกูในกมัพชูำ  
 
 รำยงำนฉบบัสมบรูณ์ของกสม.ยนืยนัผลกำรสอบสวนในเบือ้งต้นโดยระบวุำ่ 
กำรเวนคืนท่ีดินเช่นนีเ้ป็นกำรละเมิดสทิธิที่จะมชีีวติรอด สทิธิในกำรก ำหนดชะตำกรรมของตนเอง 
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รวมทัง้สทิธิที่จะบริหำรจดักำรและได้รับประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสทิธิที่จะได้รับกำรพฒันำของประชำชนในหมูบ้่ำน Chikhor, Chhouk และ Trapeng Kendal อ ำเภอสะเรอมับลึ 
จงัหวดัเกำะกง “ชมุชนในอ ำเภอสะเรอมับลึใช้เวลำแปดปีในกำรตอ่สู้เพื่อให้ได้ที่ดินกลบัคืนมำ” Maureen Harris 
ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยกฎหมำยในแมน่ ำ้โขง EarthRights International กลำ่ว 
“กสม.ยอมรับวำ่เกิดผลกระทบและกำรสญูเสยีหนทำงด ำรงชีพจริง 
และเรำหวงัวำ่ทำงบริษัทท่ีมีสว่นเก่ียวข้องจะหำทำงแก้ไขข้อพิพำทโดยทนัที โดยผำ่นวิธีกำรท่ีเป็นธรรมและโปร่งใส” 
 
 ในประเทศกมัพชูำ กำรบงัคบัไลรื่อ้ตำมโครงกำรสมัปทำนท่ีดินด้ำนเศรษฐกิจขนำดใหญ่ให้กบับริษัทขนำดใหญ่ 
ได้กลำยเป็นข้อกงัวลด้ำนสทิธิมนษุยชนท่ีส ำคญั เนื่องจำกสง่ผลให้เกิดกำรโยกย้ำยถ่ินฐำนอยำ่งกว้ำงขวำง 
สง่ผลกระทบด้ำนควำมเป็นอยู ่มกีำรไลรื่อ้และท ำลำยทรัพย์สนิ 
ทัง้นีม้ีกำรเก็บข้อมลูเป็นอยำ่งดีโดยผู้ เช่ียวชำญอิสระและหนว่ยงำนด้ำนสทิธิมนษุยชนระหวำ่งประเทศ ศำสตรำจำรย์ Surya 
Subedi 
ผู้รำยงำนพิเศษแหง่สหประชำชำติวำ่ด้วยสถำนกำรณ์สทิธิมนษุยชนแหง่กมัพชูำได้รำยงำนเก่ียวกบักำรเวนคืนท่ีดินในเกำะกง 
ซึง่เช่ือมโยงกบักำรปฏิบตัิมิชอบด้ำนสทิธิมนษุยชน 
เน้นให้เห็นควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องหำทำงแก้ไขและชดเชยตอ่กำรละเมิดสทิธิมนษุยชน 
 
 รำยงำนเก่ียวกบัไร่อ้อยที่อ ำเภอสะเรอมับลึมีนยัทีเ่ก่ียวข้องกบัชมุชนอื่น ๆ 
ซึง่ได้รับผลกระทบจำกกำรบงัคบัไลรื่อ้และกำรเวนคืนท่ีดินอยำ่งผิดกฎหมำย 
รวมทัง้ไร่อ้อยที่ท ำให้เกิดข้อกงัวลด้ำนสทิธิมนษุยชนท่ีส ำคญั ตำมที่มีกำรอธิบำยไว้ในรำยงำน Bittersweet Harvest 
ของหนว่ยงำน Equitable Cambodia และ Inclusive Development International 
“นบัเป็นบททดสอบที่ส ำคญัในกำรแก้ปัญหำกำรกว้ำนซือ้เวนคืนที่ดินในกมัพชูำ เป็นกำรสง่สญัญำณที่ชดัเจนไปยงับริษัทตำ่ง 
ๆ ท่ีลงทนุในกำรได้มำซึง่สมัปทำนท่ีดิน 
พวกเขำจ ำเป็นต้องลงทนุโดยปฏิบตัิตำมกฎหมำยกมัพชูำและมำตรฐำนสทิธิมนษุยชนระหวำ่งประเทศ” Eang Vuthy 
ผู้อ ำนวยกำรบริหำรของ Equitable Cambodia กลำ่ว 
 
 กำรร้องเรียนครัง้ส ำคญัของชมุชนในอ ำเภอสะเรอมับลึตอ่กสม. 
นบัเป็นกรณีแรกที่มกีำรร้องขอให้ตรวจสอบผลกระทบด้ำนสทิธิมนษุยชนเนื่องจำกกำรลงทนุข้ำมพรมแดนของบริษัทจำกไทยใ
นประเทศเพื่อนบ้ำน นพ.นิรันดร์ พิทกัษ์วชัระ กรรมกำรสทิธิมนษุยชนแหง่ชำติกลำ่ววำ่ 
“ผมคิดวำ่เป็นเร่ืองส ำคญัที่ต้องแก้ปัญหำเนื่องจำกธุรกิจ สทิธิมนษุยชน และสิง่แวดล้อม 
เรำจ ำเป็นต้องสง่สญัญำณเช่นนีอ้อกไป แม้แนวโน้มสว่นใหญ่ก ำลงัเน้นท่ีกำรพฒันำเศรษฐกิจในภมูิภำค 
เรำต้องพยำยำมค้นหำควำมสมดลุระหวำ่งกำรไมป่ลอ่ยให้มกีำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติในลกัษณะที่ท ำให้เกิดควำมเสยีหำยตอ่
สิง่แวดล้อม และท ำให้เกิดกำรละเมิดสทิธิมนษุยชนตอ่ชมุชนซึง่เป็นผู้บริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำตเิหลำ่นีม้ำแตเ่ดิม”  

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session21/A-HRC-21-63-Add1_en.pdf
http://www.inclusivedevelopment.net/wp-content/uploads/2013/10/Bittersweet_Harvest_web-version.pdf


 
 

 
 กสม.เป็นหนึง่ในเวทีท่ีมีอยูท่ี่ชมุชน ซึง่ได้รับผลกระทบจำกกำรลงทนุข้ำมพรมแดนในโครงกำรขนำดใหญ่ 
จะสำมำรถร้องเรียนและเสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำได้ ในรำยงำนฉบบัสมบรูณ์ 
กสม.เน้นให้เห็นควำมเป็นไปได้ที่จะน ำหลกักำรปฏิบตัิด้ำนธุรกิจและสทิธิมนษุยชนแหง่สหประชำชำติ (UN Guiding 
Principles on Business and Human Rights) มำใช้ 
โดยมีข้อสงัเกตวำ่หนว่ยงำนธุรกิจทกุแหง่มีพนัธกรณีต้องประกนัให้เกิดควำมเคำรพตอ่สทิธิมนษุยชนในกำรท ำธุรกิจของตน 
ไมว่ำ่จะด ำเนินกำรท่ีใด และแม้วำ่ทำงหนว่ยงำนเองอำจไมไ่ด้มีสว่นก่อให้เกิดกำรปฏิบตัิมิชอบด้ำนสทิธิมนษุยชนโดยตรง   
 
 Daniel King ผู้อ ำนวยกำรโครงกำรแมน่ ำ้โขงและพมำ่ของ EarthRights International มีข้อสงัเกตวำ่ 
“นบัเป็นค ำวินิจฉยัที่ส ำคญัเพื่อกำรคุ้มครองสทิธิมนษุยชนข้ำมพรมแดน กสม.ประกำศอยำ่งชดัเจนวำ่ 
เคเอสแอลมีสว่นรับผิดชอบตอ่กำรปฏิบตัิมิชอบด้ำนสทิธิมนษุยชนเนื่องจำกกำรท ำธุรกิจในกมัพชูำ 
เคเอสแอลควรประกำศยอมรับพนัธกรณีด้ำนสทิธิมนษุยชนของตนอยำ่งเปิดเผย 
และด ำเนินกำรให้เกิดควำมพงึพอใจตอ่ชำวบ้ำนซึง่ถกูละเมิดสทิธิมนษุยชน” 

### 
 
EarthRights International (ERI) 
เป็นองค์กรพฒันำเอกชนท่ีไมแ่สวงหำก ำไรซึง่ใช้ประโยชน์จำกพลงัของกฎหมำยและพลงัของประชำชนเพื่อคุ้มครองสทิธิมนษุย
ชนและสิง่แวดล้อม ซึง่เรำเรียกวำ่เป็น "earth rights" เรำเช่ียวชำญในกำรค้นหำข้อเท็จจริง 
กำรฟ้องคดีเมื่อเกิดกำรปฏิบตัิมิชอบตอ่สทิธิทำงธรรมชำติเหลำ่นี ้เรำจดัอบรมให้กบัผู้น ำระดบัรำกหญ้ำและชมุชน 
และมีโครงกำรรณรงค์ เรำมีส ำนกังำนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ สหรัฐฯ และเปรู ส ำหรับข้อมลูเพิม่เติมเก่ียวกบั ERI โปรดด ู 
www.earthrights.org 
 
Equitable Cambodia เป็นองค์กรพฒันำเอกชนท่ีรณรงค์ให้เกิดกำรพฒันำอยำ่งมีสว่นร่วม 
ควำมยตุธิรรมทำงสงัคมและสทิธิมนษุยชนในกมัพชูำ โดยเป็นผู้น ำในกำรรณรงค์สทิธิทีด่ินและที่อยูอ่ำศยั Equitable 
Cambodia ใช้ประโยชน์จำกสือ่มวลชน กำรกดดนัโดยใช้กฎหมำย กำรสร้ำงพนัธมิตร กำรวจิยัด้ำนนโยบำย 
และกำรลอ็บบีท้ัง้ในประเทศและระหวำ่งประเทศ เพื่อเปลีย่นให้กำรพฒันำประเทศมีรูปแบบท่ีเคำรพ คุ้มครอง 
และปฏิบตัิตำมสทิธิของประชำชนชำวกมัพชูำมำกยิ่งขึน้ ส ำหรับข้อมลูเพิ่มเติมเก่ียวกบั Equitable Cambodia โปรดด ู
www.equitablecambodia.org  
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