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ในประเทศไทยสามารถทำได้้เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการถููกเอาผิิดทางอาญา และการคุุกคามด้้วยกระบวนการทางกฎหมาย แต่่ก็็ไม่่มีีหลัักประกัันว่่าพวกเขาจะไม่่เผชิิญกัับ
สิ่่�งต่่างๆ ข้้างต้้นอันเนื่่�องมาจากการเคลื่่�อนไหวนี้้�
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มาถึึงตรงน้ี้� ท่่านทราบเเล้้วว่่าท่่านเป็็นใคร และสิิทธิิของท่่านมีีอะไรบ้้าง อย่่างไรก็็ตาม ท่่านยังต้้องเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับคนอื่่�นๆ ที่่�ท่่านทำงานด้้วย ท่่านจำเป็็นต้้อง
รู้้�จักผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำงานของท่่าน ไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง กลุ่่�มทุนและกลุ่่�มผลประโยชน์์ต่่างๆ รวมทั้้�งกลุ่่�มประชาชนที่่�ท่่านทำงานด้้วย  เมื่่�อ
ท่่านต้้องการจะปกป้้องสิิทธิิของตนเอง ท่่านจำเป็็นต้้องรู้้�วิธีีการรัับมืือกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง บุุคคลใดก็ตามที่่�มีีส่่วนหรืือมีีผลประโยชน์์ร่่วมในกระบวนการต่่อสู้้�ของท่่าน 
เรีียกว่่า “ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย” แม้้ว่่าสิิทธิิของท่่านจะได้้รัับการรัับรองตามกฎหมายไทยและกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�ปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน แต่่สิิทธิิของท่่านก็็มัักจะ
ปะทะกัับผลประโยชน์์ของคนอื่่�นๆ หรืือแม้้กระทั่่�งหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

ผลประโยชน์์ทัับซ้้อนมักทำให้้ฝ่่ายตรงข้้ามขัดขวางการทำงานของท่่าน อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�นๆ ที่่�อาจเห็็นอกเห็็นใจในประเด็็นที่่�ท่่าน
กำลัังต่่อสู้้�และตััดสิินใจจะช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนการทำงานของท่่าน ท่่านจะต้้องรู้้�ว่่าคนกลุ่่�มนั้้�นเป็็นใคร เพราะคนเหล่่านี้้�สามารถช่่วยให้้ท่่านมีีที่่�ยืืนที่่�แข็็งแกร่่งต่่อ
หน้้าฝ่่ายตรงข้้ามได้้ ท่่านจะต้้องเเยกเมล็ดไม่่ดีีออกจากเมล็ดพัันธุ์์�ดีี หากท่่านจะดำเนิินการต่่อสู้้�

การทำแผนผัังระบุุและทำความเข้้าใจผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�จะสนัับสนุุนการต่่อสู้้�ของชุุมชนเป็็นสิ่่�งสำคััญมากสำหรัับยุุทธศาสตร์์ของท่่าน ตััวอย่่างเช่่น วิิธีีการ
ทำงานของท่่านส่่งผลกระทบทางลบหรืือทางบวกอย่่างไรต่่อผลประโยชน์์ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย? ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียรายใดมีีอิทธิิพลในการให้้การปกป้้องคุ้้�มครอง
ตััวท่่านเองและสมาชิิกชุุมชนที่่�ทำงานด้้วย? ในการรวบรวมแรงสนับสนุุน ท่่านจะต้้องสร้้างพัันธมิิตรกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�จะสามารถช่่วยเพิ่่�มอำนาจต่่อรองให้้แก่่
ท่่าน ในฐานะบุุคคลหรืือชุุมชน เสีียงของท่่านอาจไม่่เป็็นที่่�ได้้ยิิน ต่่อเมื่่�อท่่านและชุุมชนมีีคนอื่่�นๆ ออกมาให้้การสนับสนุุน เสีียงของท่่านจะดัังและมีีพลัังมากขึ้้�น

ในคู่่�มืือฉบัับนี้้�คุุณจะได้้เรีียนรู้้�เก่ี่�ยวกัับ : 

-	 ผู้้�คุุกคามคืือใคร?

-	 รููปแบบการคุุกคาม

-	 คำนิิยามของการทำให้้ตกเป็็นจำเลยในคดีีอาญาและการใช้้กระบวนการยุุติิธรรมเพื่่�อคุุกคาม

-	 กฎหมายที่่�ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือของการคุุกคามและกรณีีตัวอย่่าง

2.1. ผู้้�คุุกคามคืือใคร
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1.	 ภาคธุรกิิจ
บริิษััทเอกชน หรืือกลุ่่�มธุุรกิิจเอกชน โดยหลัักการตามกฎหมายทั้้�งในประเทศและระหว่่างประเทศ ต้้องมีีความรัับผิิดชอบในการเคารพสิิทธิิมนุษยชน ขอบเขต

และนััยของความรัับผิดชอบดังกล่่าวปรากฏตามรายละเอีียดในหลัักการช้ี้�แนะแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจและสิิทธิิมนุษยชน (UN Guiding Principles on 
Business and Human Rights - หลัักการชี้้�แนะแห่่งสหประชาชาติิ)1 ความรัับผิิดชอบที่่�จะต้้องเคารพสิิทธิิมนุษยชนกำหนดให้้บริษััท

“ต้้องหลีีกเลี่่�ยงการก่่อให้้เกิิดหรืือมีีส่่วนสนับสนุนให้้เกิิดผลกระทบร้้ายแรงด้้านสิิทธิิมนุษยชนอัันเป็็นผลมาจากการดำเนิินงานของตน และให้้แก้้ไข
ผลกระทบดัังกล่่าวหากเกิิดขึ้้�นมา”

นอกจากน้ี้�ยัังกำหนดให้้บริษััท

“ต้้องหาทางป้้องกัันหรืือควบคุุมผลกระทบร้้ายแรงด้้านสิิทธิิมนุษยชน ที่่�เป็็นผลลัพธ์์โดยตรงมาจากการดำเนิินงาน ผลิิตภััณฑ์์หรืือบริิการที่่�มีีส่่วน
เชื่่�อมโยงกัับธุุรกิิจของตนแม้้ว่่าบริิษััทเหล่่านั้้�นจะไม่่มีีส่่วนสนัับสนุุนให้้เกิิดผลกระทบดัังกล่่าวก็็ตาม”

หลัักการช้ี้�แนะแห่่งสหประชาชาติิรัับรองบทบาทที่่�สำคััญของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน ในการประเมิินผลกระทบร้้ายแรงด้้านสิิทธิิมนุษยชนทั้้�งยัังเตืือนให้้รััฐ
ต่่างๆ คำนึึงถึึงหน้้าที่่�ที่่�จะต้้องประกัันว่่าจะไม่่มีีการขััดขวางการดำเนิินงานที่่�ชอบด้้วยกฎหมายและการดำเนิินงานโดยสัันติิของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน

อย่่างไรก็็ดีี นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนยังคงต้้องเผชิิญกัับภััยคุุกคามและการโจมตีีที่่�ร้้ายแรง ทั้้�งที่่�เป็็นผลงานของภาคธุรกิิจหรืือเป็็นผลจากการดำเนิินงาน
ของภาคธุรกิิจ ข้้อมููลจากรายงานช่่วงที่่�ผ่่านมาระบุุถึึงรููปแบบการโจมตีีและการจำกััดสิิทธิิที่่�เลวร้้ายลง โดยเป็็นผลมาจากการปฏิิบััติิงานของรััฐบาลและหน่่วยงาน
เอกชน เพื่่�อตอบโต้้กัับการทำงานของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน2

ในปีี 2557คณะทำงานสหประชาชาติิว่่าด้้วยประเด็็นสิิทธิิมนุษยชนและบรรษััทข้้ามชาติิและภาคธุุรกิิจอื่่�นๆ รายงานว่่าได้้รัับข้้อมููลที่่�ร้้องเรีียนเข้้ามามากมาย
เกี่่�ยวกัับการข่่มขู่�และการโจมตีีนักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน

“ข้้อมููลเหล่่านี้้�มีีทั้้�งข้้อกล่่าวหาว่่ามีีการสัังหาร การโจมตีทำร้้าย และการข่่มขู่่�นักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนซ่ึ่�งรณรงค์์ต่่อต้้านผลกระทบร้้ายแรงจาก
บริิษััทขุุดเจาะเหมืืองแร่่ และข้้อกล่่าวหาว่่ามีีผลกระทบต่่อชนพื้้�นเมืืองจากการทำเหมืืองและโครงการไฟฟ้้าพลัังน้้ำคณะทำงานกัังวลอย่่างยิ่่�งเกี่่�ยวกัับการ
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากของการโจมตีทำร้้ายและการข่่มขู่่�โดยรััฐและหน่่วยงานอื่่�นนอกเหนืือจากรััฐที่่�มีีต่่อผู้้�ประท้้วงต่่อต้้านผลกระทบร้้ายแรงจากการทำธุุรกิิจ
และโครงการพััฒนาที่่�สำคััญ ทั้้�งที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงและอาจจะเกิิดขึ้้�น”3

คณะทำงานเรีียกร้้องให้้รััฐภาคีีสหประชาชาติิ

“ประกัันว่่าจะมีีการคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนซ่ึ่�งทำงานเพื่่�อสร้้างจิิตสำนึึกเกี่่�ยวกัับผลกระทบของการทำธุุรกิิจ โดยเฉพาะโครงการ
สาธารณููปการขนาดใหญ่่และโครงการพััฒนาต่่างๆ และสื่่�อสารให้้ภาคธุุรกิิจทราบว่่าจำเป็็นต้้องมีีการเคารพสิิทธิิของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน”4

สถานการณ์์ที่่�เลวร้้ายของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนซึ่่�งทำงานในประเด็็นเกี่่�ยวกัับที่่�ดิิน อาณาบริเวณและสิ่่�งแวดล้้อม มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องอย่่างยิ่่�งกัับ “ความไม่่
สมดุลทางอำนาจที่่�เป็็นผลมาจากการทำให้้สิ่่�งแวดล้้อมกลายเป็็นเพีียงสิินค้้า”5 โดยรััฐและภาคธุรกิิจ งานวิจััยของแอมเนสตี้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนลยืืนยันว่่าเกิิดความ
รุุนแรงระดัับสููงต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนซึ่่�งทำงานในประเด็็นเหล่่าน้ี้� กรณีีส่่วนใหญ่่ที่่�บัันทึึกข้้อมููลได้้มัักเกิิดขึ้้�นในบริิบทของโครงการของบริษััทที่่�มุ่่�งใช้้ประโยชน์์
จากทรััพยากรธรรมชาติิ6

ในรายงานฉบัับล่่าสุุดของผู้้�รายงานพิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยสถานการณ์์ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน มีีการระบุุว่่า

“ระบบที่่�อ่่อนแอเกี่่�ยวกัับหน้้าที่่�ของบริิษััทที่่�จะต้้องเคารพสิิทธิิของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยที่่�ทำให้้นัักปกป้้องสิิทธิิ
มนุษยชนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้รัับความเสี่่�ยง มีีรายงานชี้้�ให้้เห็็นว่่าภาคธุุรกิิจมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิมิิชอบด้้านสิิทธิิมนุษยชน ซ่ึ่�งรวมทั้้�งการควบคุุม
จำกััดการจััดกิิจกรรมที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย การจำกััดการใช้้สิิทธิิ และการพุ่่�งเป้้าโจมตีีโดยบริิษััทรัักษาความปลอดภััยเอกชนในนามของบริิษััทเจ้้าของ
โครงการ แผนปฏิิบััติิการระดัับชาติิที่่�มีีการจััดทำขึ้้�นมานั้้�น มัักไม่่ให้้ข้้อชี้้�แนะต่่อรััฐว่่าควรลงโทษบริิษััทที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิมิิชอบเหล่่านี้้�อย่่างไร”7

อย่่างไรก็็ดีี รััฐบาลหลายแห่่งให้้เหตุุผลสนับสนุนปฏิิบััติิการต่่อต้้านกลุ่่�มบุคคลที่่�ประท้้วงการแสวงหาประโยชน์์จากที่่�ดิินหรืือทรััพยากรธรรมชาติิ (ซึ่่�งมััก
รวมถึงที่่�ดิินที่่�สืืบทอดมาจากบรรพชนของชนพื้�นเมืือง) โดยบริษััทที่่�ทำธุุรกิิจต่่างๆ โดยรััฐมัักอ้้างว่่ากลุ่่�มต่่างๆ เหล่่าน้ี้�ขััดขวางการพััฒนาและการเจริิญเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจของประเทศ

1 หลัักการชี้้�นำ แห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชน: การปฏิิบััติิตามกรอบ “คุ้้�มครอง เคารพ และเยีียวยา” ขององค์์การสหประชาชาติิ, UN Doc. HR/PUB/11/04 (2554)
2 Global Witness, ฮอนดููรััส: ประเทศที่่�เสี่่�ยงตายมากสุุดในโลกสำ หรัับนัักเคลื่่�อนไหวด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 2560 จาก www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/
honduras-deadliest-country-world-environmentalactivism/; รายงานของผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยสิิทธิิที่่�จะมีีเสรีีภาพในการชุุมนุุมอย่่างสงบและการสมาคม, Maina Kiai,UN Doc. A/
HRC/29/25 (2015); รายงานของผู้้�รายงานพิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยสถานการณ์์ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน, Michel Forst, UN Doc. A/71/281 (2559)
3 ที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ, รายงานคณะทำ งานว่่าด้้วยประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชนและบรรษััทข้้ามชาติิ และวิิสาหกิิจอื่่�นๆ , UN Doc. A/HRC/26/25 (2014), น. 18
4 0 ที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ, รายงานคณะทำ งานว่่าด้้วยประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชนและบรรษััทข้้ามชาติิ และวิิสาหกิิจอื่่�นๆ , UN Doc. A/HRC/26/25 (2014), น. 22
5 ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน พวกเขากล้้าพููดความจริิงกัับผู้้�มีีอำ นาจและถููกสัังหารอย่่างเลืือดเย็็น: การวิิเคราะห์์สถานการณ์์นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนด้้าน
สิ่่�งแวดล้้อมและข้้อเสนอแนะอย่่างเป็็นรููปธรรมเพื่่�อการคุ้้�มครองที่่�ดีีขึ้้�น ปรับปรุงจาก UN Doc. A/71/281 (2559)
6 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, เราปกป้้องผืืนดิินด้้วยเลืือดของเรา: นัักปกป้้องที่่�ดิิน อาณาบริเวณและสิ่่�งแวดล้้อมในฮอนดููรัสและกััวเตมาลา, (Index: AMR 01/4562/2016)
7 ผู้้�รายงานพิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน, พวกเขากล้้าพููดความจริิงกัับผู้้�มีีอำ นาจและถููกสัังหารอย่่างเลืือดเย็็น: การวิิเคราะห์์สถานการณ์์นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนด้้าน
สิ่่�งแวดล้้อมและข้้อเสนอแนะอย่่างเป็็นรููปธรรมเพื่่�อการคุ้้�มครองที่่�ดีีขึ้้�น ปรับปรุงจาก UN Doc. A/71/281 (2559)

ผู้้�คุุกคามอาจเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียหรืือมีีผลประโยชน์์ขััดแย้้งกัับการทำำ�งานของท่่าน



5เล่่มที่่� 2: การทำำ�ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯตกเป็็นจำำ�เลยในคดีีอาญาและการคุุกคามด้้วยกระบวนการยุุติิธรรม

2.	 กลุ่่�มติิดอาวุุธ
นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนซึ่่�งทำงานในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการขััดกัันด้้วยอาวุุธ ต้้องเผชิิญกัับการข่่มขู่่�และปััญหาท้้าทายอีีกแบบหนึ่่�ง ผู้้�ที่่�ทำงานในพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งและ

รายงานข้้อมููลการละเมิิดและการปฏิิบััติิมิิชอบด้้านสิิทธิิมนุษยชนมักต้้องเผชิิญกัับการโจมตีีทำร้้ายจากฝ่่ายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในความขัดแย้้งซึ่่�งมองว่่าพวกเขาอาจ
เป็็นศััตรูู การโจมตีีต่่างๆ อาจมาจากโดยเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงของรััฐกลุ่่�มติิดอาวุุธและกองกำลัังอื่่�นๆ8

การปฏิิบััติิมิิชอบต่่างๆที่่�มัักเกิิดขึ้้�นกัับนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนซึ่่�งทำงานในพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งประกอบด้้วยการสัังหารอย่่างมิิชอบด้้วยกฎหมาย การลัักพา
ตััวและการจัับเป็็นตััวประกััน การทรมานและการปฏิิบััติิที่่�โหดร้้ายอื่่�นๆ (รวมทั้้�งการข่่มขืืนกระทำ ชำเราและการใช้้ความรุุนแรงทางเพศ) และการบัังคัับให้้โยกย้้ายถิ่่�นฐาน

3.	 กลุ่่�มอาชญากรที่่�มีีการจััดตั้้�งเป็็นองค์์กร
กลุ่่�มอาชญากรที่่�มีีการจััดตั้้�งเป็็นองค์์กรเป็็นภััยและมีีการคุุกคามเป็็นพิเศษต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน โดยเฉพาะในพื้�นที่่�ซึ่่�งหน่่วยงานของรััฐมีีโครงสร้้าง

อ่่อนแอ ส่่งผลให้้มีีการสร้้างอิิทธิิพลยึึดครองพื้้�นที่่� มีีการก่่ออาชญากรรมและการปฏิิบััติิมิิชอบด้้านสิิทธิิมนุุษยชนโดยปราศจากการตรวจสอบ หลายประเทศทั่่�วโลก
ต้้องพึ่่�งพากลุ่่�มติิดอาวุุธเพื่่�อปฏิิบััติิการรัักษาความปลอดภััยของสาธารณะ หรืือได้้ใช้้ยุุทธวิิธีีทางทหาร การอบรม และยุุทโธปกรณ์์โดยตำรวจและหน่่วยงานบัังคัับ
ใช้้กฎหมายอื่่�นๆ เพื่่�อแก้้ปััญหาท้้าทายที่่�เกิิดจากกลุ่่�มอาชญากรรมเหล่่าน้ี้�

ในหลายกรณีี กลุ่่�มอาชญากรที่่�มีีการจััดตั้้�งเป็็นองค์์กรร่่วมมืือหรืือปฏิิบััติิการโดยได้้รัับความยิินยอมจากรััฐ นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนซึ่่�งทำงานเปิิดโปง
การปฏิิบััติิมิิชอบของพวกเขา และพยายามเรีียกร้้องให้้พวกเขาต้้องรัับผิดชอบ มัักต้้องเผชิิญความรุุนแรงและการข่่มขู่� นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนมักประสบความ
ยากลำบากในการระบุุตััวผู้้�ที่่�มุ่่�งปองร้้ายกัับตน หรืือประเมิินความเสี่่�ยงที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น เป็็นเหตุุให้้แทบไม่่สามารถหาวิิธีีป้้องกัันตััวเองได้้ ในบริิบทที่่�กลไกการคุ้้�มครอง
ของรััฐมีีความอ่่อนแอ

8 ที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ, รายงานของผู้้�รายงานพิเศษแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน, สถานการณ์์ของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน, UN Doc. A/70/217 (2558)
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พลวััตรและรููปแบบของอำนาจที่่�เป็็นอำนาจเชิิงกดขี่่�และความรุุนแรง9

อำนาจสามารถใช้้ครอบงำและรัักษาไว้้ซึ่่�งระบบการเหยีียดเพศ การเหยีียดเชื้้�อชาติิ และการเหยีียดชนชั้้�นที่่�เป็็นอยู่่�ในสังคม ผ่่านการใช้้ความรุุนแรง การทำให้้
หลงคล้้อยตาม และการหลอกลวง เพื่่�อกีีดกัันไม่่ให้้คนกลุ่่�มต่่างๆ เข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองและท้้าทายระบบแห่่งการครอบงำและการใช้้ความรุนแรงนี้้� อำนาจ
กดขี่่�มีีวิิธีีแสดงออกสามวิธีี ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวโยงกััน และส่่งผลต่่องานของเรา ชีีวิตส่่วนตััวและครอบครัว

1.	 อำนาจที่่�มองเห็็นได้้หรืืออำนาจที่่�เป็็นทางการ:
มัักแสดงผ่่านกลไกต่่างๆ ของรััฐ การตััดสิินใจ ปฏิิบััติิการต่่างๆ ผ่่านกฎหมาย นโยบาย สถาบัันที่่�บิิดเบี้้�ยว ไม่่เป็็นธรรม เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ของชนชั้้�นสููง

และเพื่่�อทำให้้คนบางกลุ่่�มตกอยู่่�ในสภาพชายขอบ ไร้้เสีียงเรีียกร้้อง เช่่น ผู้้�หญิิง ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง คนจน หญิิงรัักหญิิง และกลุ่่�มอื่่�นๆ เป็็นต้้น

2.	 อำนาจที่่�แฝงเร้้นหรืืออำนาจมืืด: 
คืือกลุ่่�มอิิทธิิพลต่่างๆ (บรรษััท กลุ่่�มทางศาสนา เครืือข่่ายการค้้ายา องค์์กรอาชญากรรม แหล่่งข่่าวหรืือช่่องสื่่�อบางแห่่ง เป็็นต้้น) ที่่�ต้้องการควบคุุมสถาบััน

ทางสัังคมที่่�สำคััญและรััฐบาล เพื่่�อประโยชน์์ของตน บ่่อยครั้้�งกลุ่่�มเหล่่านี้้�จะใช้้อำนาจผ่่านความรุุนแรงและการป้้ายสีี เพื่่�อให้้ฝ่่ายตรงข้้ามไม่่กล้้าเปิิดปากและควบคุม
ประชากรบางกลุ่่�มและชุุมชนให้้อยู่่�ใต้้อำนาจ เช่่น ผู้้�หญิิง ชนเผ่่าพ้ื้�นเมืือง เพื่่�อให้้สามารถใช้้อภิิสิิทธิ์์�ได้้เต็็มที่่�และรัักษาไว้้ซึ่่�งความมีีอภิิสิิทธิ์์�ของตน

3.	 อำนาจที่่�มองไม่่เห็็น: 
ระบุุได้้ยากที่่�สุุดเพราะแสดงตััวผ่่านจิิตสำนึึกของเราหากเราไม่่ตระหนัักเท่่าทััน อยู่่�ในรููปของความเชื่่�อ บรรทััดฐานทางสัังคม ความคิิด และอคติิเกี่่�ยวกัับเพศ 

เชื้้�อชาติิ ชนชั้้�น ชาติิพัันธุ์์� เป็็นต้้น ส่่งผลต่่อวิิธีีคิิด การกระทำและความรู้้�สึกของเรา อำนาจที่่�มองเห็็นได้้และอำนาจมืืดชัักใยอำนาจที่่�มองไม่่เห็็นผ่่านการสร้้างเรื่่�อง
เล่่าและคำอธิิบายที่่�แพร่่หลายในสังคม ทำให้้เกิิดการครอบงำและควบคุม เช่่น อคติิทางชาติิพัันธุ์์�ที่่�เชื่่�อว่่า “ชาวเขาตััดไม้้ทำลายป่่า ทำไร่่เลื่่�อนลอย” “ชาวเขาปลููก
ฝิ่่�น ค้้ายาเสพติิด” ซึ่่�งถููกถ่่ายทอดผ่่านระบบการศึึกษาของไทยมาอย่่างยาวนาน และคำว่่า “ชาวเขา” เป็็นคำที่่�มีีความหมายในมีีลักษณะของความเป็็นคนอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่
คนไทย แม้้ว่่าปััจจุุบัันจะยกเลิิกไม่่ใช่่คำนี้้�แล้้ว และเปลี่่�ยนมาใช้้คำว่่า “ชาวไทยภููเขา” “บุุคคลบนพื้�นที่่�สููง” หรืือ “ชาวไทยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” ในปััจจุุบััน แต่่อคติิน้ี้�ยัังคงฝััง
อยู่่�ในจิิตสำนึึกของคนไทยส่่วนใหญ่่ของประเทศ กรณีีตััวอย่่างที่่�เห็็นชััดคืือ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตอุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจาน ที่่�ถููกมองว่่าเป็็นชาว
เขาเผ่่า “กะหร่่าง” เป็็นชนกลุ่่�มน้้อยที่่�หลบหนีีเข้้ามาจากประเทศเมีียนมา และมีีพฤติิกรรมทำไร่่เลื่่�อนลอย เป็็นอัันตรายต่่อผืืนป่่าแก่่งกระจาย รััฐจึึงมีีนโยบายอพยพ
ชาวกะเหรี่่�ยงกลุ่่�มนี้้�ลงมาจากชุุมชนดั้้�งเดิิมของตนเองที่่�เคยตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�ที่่�พื้้�นที่่�ที่่�เรีียกว่่า “ใจแผ่่นดิิน” มาเป็็นร้้อยปีีก่่อนที่่�จะมีีการประกาศเขตอุทยานฯ

5 รูปแบบการคุกคามที่นักปกป้องสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมต้องเผชิญ10

9 ปรัับจากกรอบคิดเรื่่�องอำนาจของ JASS ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมดููจาก Power Framework  https://www.justassociates.org/sites/justassociates.org/files/mch3_2011_final_0.pdf
10 ข้้อมููลจาก : https://www.amnesty.or.th/latest/blog/7091/

2.2. รููปแบบการคุกคาม



7เล่่มที่่� 2: การทำำ�ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯตกเป็็นจำำ�เลยในคดีีอาญาและการคุุกคามด้้วยกระบวนการยุุติิธรรม

1.	 การข่่มขู่�
การข่่มขู่่�คืือสิ่่�งที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯมัักจะเผชิิญเมื่่�อออกมาเคลื่่�อนไหวเพื่่�อสัังคม การข่่มขู่่�มีีทั้้�งการส่่งจดหมายขู่่� การขู่่�ผ่่านช่่องทางออนไลน์์ และการข่่มขู่่�ด้้วย

วาจา โดยตััวอย่่างการข่่มขู่�ที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในประเทศไทยต้้องเผชิิญ คืือ

กรณีีของ นายเลิิศศัักดิ์์� คำคงศัักดิ์์� หััวหน้้าพรรคสามััญชนและเครืือข่่ายประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของแร่่ซึ่่�งเป็็นที่่�ปรึึกษากลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนเขาเหล่่าใหญ่่-ผาจััน
ได ตำบลดงมะไฟ อำเภอสุุวรรณคููหา จัังหวััดหนองบััวลำภูู ถููกข่่มขู่�คุุกคามมีีพฤติิการณ์์มุ่่�งหมายถึึงชีีวิตหลายครั้้�ง อาจเป็็นการดำเนิินการจากผู้้�ที่่�เสีียผลประโยชน์์ 
จากการที่่�นายเลิิศศัักดิ์์� คงคำศัักดิ์์� เป็็นที่่�ปรึึกษาให้้กัับชุุมชนลุุกขึ้้�นมาใช้้สิิทธิิในการคััดค้้านการต่่อประทานบััตรให้้ทำเหมืืองหิินในพื้้�นที่่�เมื่่�อวัันที่่� 4 กัันยายน 256311 

2.	 การทำร้้าย
การทำร้้ายเป็็นอีีกหนึ่่�งการคุุกคามที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯทั่่�วโลกต้้องเผชิิญ โดยมีีทั้้�งการดัักทำร้้าย พาพวกไปรุมทำร้้าย และการถููกจัับไปทรมาน

ปีี 2561 เกิิดการทำร้้ายร่่างกายนัักกิิจกรรมทางการเมืืองในรููปแบบที่่�คล้้ายคลึงกััน กล่่าวคืือ กลุ่่�มชายฉกรรจ์์จะอำพรางใบหน้้า แต่่งกายรััดกุมมิดชิิดสีีดำ 
ใช้้ไม้้และโลหะเป็็นอาวุุธ รวมถึึงลัักษณะการทำงานแบบแบ่่งหน้้าที่่�กัันทำ และเหตุุการณ์์การคุุกคามมักเกิิดในห้้วงเวลาก่่อนหรืือหลัังการทำกิิจกรรมด้้านประชาธิิปไตย 
ซึ่่�งรููปแบบการทำร้้ายร่่างกายน้ี้�มีีแนวโน้้มระดัับความรุุนแรงที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ถี่่�มากขึ้้�น และผู้้�ได้้รัับความรัับความเสีียหายเพิ่่�มจำนวนมากขึ้้�น โดยคดีีที่่�เกิิดขึ้้�นส่่วนใหญ่่
ยัังไม่่มีีความคืืบหน้้าและไม่่สามารถนำตััวผู้้�กระทำความผิิดมาลงโทษได้้ เช่่น การทำร้้ายร่่างกายนัักปกป้้องสิิทธิิฯเป็็นสิ่่�งที่่�เห็็นกัันอยู่่�บ่่อยๆ อย่่างในกรณีีของ จ่่านิิว 
หรืือ รวิิชญ์์ เสรีีธิิวััฒน์์ อดีีตนักศึึกษามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ คณะรััฐศาสตร์์ นัักกิิจกรรมทางการเมืืองกลุ่่�ม Startup people โดยเริ่่�มเคลื่่�อนไหวหลัังจากการ
รััฐประหารปีี 57 และยัังคงเคลื่่�อนไหวจััดกิิจกรรมทางการเมืืองอย่่างต่่อเนื่่�อง ถููกทำร้้ายมาแล้้วสองครั้้�งภายในปีี 2562 ครั้้�งแรกถููกทำร้้ายบริเวณป้้ายรถเมล์์ในวััน
ที่่� 2 มิิถุุนายน หลัังจากไปจััดกิิจกรรมทางการเมืือง และครั้้�งล่่าสุุดในวัันที่่� 28 มิิถุุนายน โดยถููกคนร้้ายถึึง 4 คน รุุมตีีด้้วยไม้้เบสบอลจนอาการสาหััส12

3.	 การสัังหารและบัังคัับให้้สููญหาย
การสัังหารและบัังคัับให้้สููญหายเป็็นการคุุกคามที่่�เลวร้้ายที่่�สุุดที่่�ยัังคงเกิิดขึ้้�นกัับนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนทั่่�วโลก ตััวอย่่างนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนด้้านสิ่่�ง

แวดล้้อมที่่�ถููกสัังหาร คืือ

กรณีีนายเจริิญ วััดอัักษร ประธานกลุ่่�มรักษ์์ท้้องถิ่่�นบ่่อนอก  ต.บ่่อนอก จ.ประจวบคีีรีีขันธ์์ และแกนนำต่่อต้้านการก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่่านหินบ่่อนอก  ถููก
คนร้้ายยิิงเสีียชีีวิิต เมื่่�อวัันที่่� 21 มิิ.ย. 2547 เหตุุเกิิดขึ้้�น หลัังจากที่่�นายเจริิญฯกลัับจากการยื่่�นเอกสารและให้้การต่่อคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต
แห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) กรณีีที่่�เขาได้้ยื่่�นร้้องเรีียนเรื่่�องการบุุกรุุกที่่�ดิินสาธารณะคลองชายธงในเขต อ.เมืือง จ.ประจวบคีีรีีขันธ์์13

ข้้อมููลจากเอกสารประกอบการประชุุมของสำนัักคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ เรื่่�องนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน เมื่่�อวัันที่่� 31 พฤษภาคม 2562 ที่่�ผ่่าน
มาระบุุว่่า สำหรัับประเทศไทยในรอบ 20 ปีีที่่�ผ่่านมา มีีนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนที่่�ทำงานในเรื่่�องการปกป้้องทรััพยการธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชน ถููกบัังคัับ
ให้้สููญหาย (อุ้้�มหาย) จำนวนมากกว่่า 50 ราย เช่่น 

กรณีีนายพอละจีี รัักจงเจริิญ หรืือ “บิิลลี่่�” แกนนำกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงที่่�ต่่อสู้้�เรื่่�องสิิทธิิของชาวกะเหรี่่�ยงบางกลอยที่่�ถููกเผาทำลายบ้้านที่่�อยู่่�อาศััยใน
พื้้�นที่่�ดั้้�งเดิิมของชุุมชน ซึ่่�งหายตััวไปภายหลัังจากที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ป่่าไม้้ได้้ปล่่อยตััวเมื่่�อปีี 255714 

กรณีีของเด่่น คำแหล้้ ประธานโฉนดชุมชนโคกยาว ที่่�ได้้เรีียกร้้องความยุุติิธรรมในประเด็็นสิิทธิิที่่�ดิินทำกิิน ซึ่่�งหายตััวไปเมื่่�อปีี 2559 หลัังจากเดิินทางเข้้า
ป่่าชุุมชนบริิเวณใกล้้หมู่่�บ้้านเพื่่�อเก็็บหาหน่่อไม้้ จนปััจจุุบัันยัังไม่่พบศพของนายเด่่นฯ สัันนิิษฐานว่่าถููกทำให้้หายตััวไปหรืืออุ้้�มไป15

4.	 การลดทอนความน่่าเชื่่�อถืือ
การใส่่ร้้ายป้้ายสีีทำให้้เสื่่�อมเสีียชื่่�อเสีียง และการดิิสเครดิิตผ่่านทางช่่องทางออนไลน์์ เป็็นวิธีีการลดทอนความน่่าเชื่่�อถืือของนัักปกป้้องสิิทธิิที่่�ฝั่่�งตรงข้้าม

นิิยมใช้้ เพื่่�อลดทอนความน่่าเชื่่�อถืือของนัักปกป้้องสิิทธิิลง ตััวอย่่างเช่่น

กรณีีเมื่่�อวัันที่่� 4 พฤศจิิกายน 2563 นางอัังคณา นีีละไพจิิตร อดีีตกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) พร้้อมด้้วย น.ส.อััญชนา หีีมมิิหน๊๊ะ อดีีต
อนุุกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิจัังหวััดชายแดนใต้้ และทนายความ เดิินทางมายื่่�นฟ้้องสำนัักนายกรััฐมนตรีี ในฐานะหน่่วยงานที่่�ดููแลกำกัับดููแลกองอำนวยการ
รัักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (กอ.รมน.) และกองทััพบก กรณีีจัดทำและเผยแพร่่ข้้อมููลบิิดเบืือนใส่่ร้้ายผู้้�หญิิงนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนทางโลกออนไลน์์
ผ่่านทางเว็็บไซต์์ Pulony.blogspot.com16

11 ข้้อมููลจาก : https://prachatai.com/journal/2020/09/89642
12 ข้้อมููลจาก : https://prachatai.com/journal/2019/06/82782
13 ข้้อมููลจาก : https://www.komchadluek.net/today-in-history/283687
14 ข้้อมููลจาก : https://themomentum.co/amnesty-declared-six-year-after-billy-disappear/
15 ข้้อมููลจาก : https://prachatai.com/journal/2017/05/71442
16 ข้้อมููลจาก : https://www.thaipost.net/main/detail/82749
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5.	 การคุุกคามโดยใช้้กระบวนการทางกฎหมายหรืือการฟ้้องร้้องกลั่่�นแกล้้ง หรืือ Strategic 
Lawsuit Against Public Participation (SLAPPs)

คืือการฟ้้องโดยเจตนาเพื่่�อกลั่่�นแกล้้งและให้้หยุุดเคลื่่�อนไหว หรืือการวิิพากษ์์วิิจารณ์์เพื่่�อลดทอนทรััพยากร เวลา ทรััพย์์สิิน และกำลัังใจของฝ่่ายตรงข้้าม 
เป็็นเจตนาฟ้้องเพื่่�อปิิดปากมากกว่่าการฟ้้องเพื่่�อความยุุติิธรรม ซึ่่�งการใช้้กฎหมายฟ้้องกลั่่�นแกล้้งในไทยนั้้�น มีีการใช้้อย่่างแพร่่หลาย ตััวอย่่างเช่่น

กรณีีนายสุุเมธ เหรีียญพงษ์์นาม แกนนำกลุ่่�มฅนรักษ์์กรอกสมบููรณ์์  ที่่�ประกอบด้้วยชาวบ้้าน 4 ตำบล (กรอกสมบููรณ์์, ศรีีมหาโพธิิ , ลาดตะเคีียน , บ้้าน
หนองตลาด) ในจังหวััดปราจีีนบุรีี รวมกลุ่่�มขึ้้�นหลัังได้้รัับความเดืือดร้้อนจากกลิ่่�นเหม็็นคล้้ายกลิ่่�นสารเคมีีจากกิิจการกำจััดกากของเสีียอุุตสาหกรรมบริเวณใกล้้
เคีียง ซึ่่�งหลัังจากได้้ยื่่�นหนัังสืือร้้องเรีียนต่่อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดให้้ตรวจสอบ ล่่าสุุดเมื่่�อเดืือนพฤษภาคมที่่�ผ่่านมา สุุเมธถููกบริิษััทเจ้้าของกิิจการ ฟ้้องข้้อหาหมิ่่�น
ประมาทด้้วยการโฆษณาและเรีียกค่่าเสีียหาย 50 ล้้านบาท พร้้อมดอกเบ้ี้�ย 7.5% ต่่อปีี เมื่่�อวัันที่่� 8 กรกฎาคม พ.ศ.2563 ที่่�ศาลจัังหวััดปราจีีนบุุรีี17

หนึ่่�งในการคุุกคามที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นที่่�คู่่�มืือนี้้�จะให้้ความสำคััญ เพื่่�อการปกป้้องนัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม คืือ การคุุกคามโดยใช้้กระบวนการทาง
กฎหมายหรืือการฟ้้องร้้องกลั่่�นแกล้้ง ดัังนั้้�น นัักปกป้้องสิิทธิิฯอาจตกเป็็นผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยในคดีีอาญาได้้ตลอดเวลา 

ความหมายของการตกเป็็นผู้้�ต้้องหา ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา มาตรา 2 บััญญััติิว่่า “ผู้้�ต้้องหา” หมายความถึึง บุุคคลผู้้�ถููก
หาว่่าได้้กระทำความผิิด แต่่ยัังมิิได้้ถููกฟ้้องต่่อศาล ส่่วน “จำเลย” หมายความถึึง บุุคคลซึ่่�งถููกฟ้้องยัังศาลแล้้วโดยข้้อหาว่่าได้้กระทำความผิด

ตััวอย่่างกรณีีที่่�ท่่านอาจตกเป็็น “ผู้้�ต้้องหา” หรืือ “จำเลย” และคำแนะนำเบ้ื้�องต้้นที่่�สำคััญเมื่่�อท่่านตกเป็็น “ผู้้�ต้้องหา” และอาจกลายเป็็น “จำเลย” จากการ
ถููกเจ้้าหน้้าที่่�รััฐควบคุุมตัวจากถููกกล่่าวหาว่่ากระทำความผิดตามกฎหมายใดๆ ที่่�มีีการกำหนดโทษทางอาญาไว้้ โดยเฉพาะเรื่่�องการโพสต์์หรืือแชร์์ข้้อความในโซ
เชีียลมีีเดีีย ซึ่่�งเป็็นกิจกรรมหลัักที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิฯ ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการสื่่�อสารสาธารณะเพื่่�อรณรงค์์ขัับเคลื่่�อนประเด็็นต่่างๆในการต่่อสู้้�เพื่่�อปกป้้องคุ้้�มครอง
สิิทธิิมนุุษยชนให้้กัับกลุ่่�มเป้้าหมาย

เมื่่�อถููกเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจและเจ้้าหน้้าที่่�ทหารเข้้าจัับกุุมตััว โดยอ้้างว่่าท่่านได้้โพสต์์หรืือแชร์์ข้้อความในโซเชีียลมีีเดีีย ท่่านควรจะปฏิิบััติิตััวอย่่างไร?

•	 อย่่างแรกการโพสต์์หรืือแชร์์ข้้อความลงในโซเชีียลมีีเดีีย ไม่่ใช่่การกระทำำ�ความผิิดซึ่่�งหน้้า (การกระทำำ�ความผิิดที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อหน้้าเจ้้าหน้้าที่่�) 
ดัังนั้้�น หากจะถููกจัับกุุมควรปฏิิบััติิดัังนี้้�

1.	 สอบถามว่่ามีีหมายจัับหรืือไม่่

2.	 ขอดููบััตรแสดงตััวของเจ้้าหน้้าที่่�ว่่าชื่่�ออะไร สัังกััดอะไร

3.	 เราจะถููกควบคุมตััวด้้วยข้้อหาอะไร

4.	 เราจะถููกพาตััวไปที่่�ไหน

5.	 แจ้้งให้้ญาติิหรืือคนที่่�ใกล้้ชิิดทราบโดยด่่วน

•	 ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�การค้้นบ้้านหรืือที่่�ทำำ�งานควรปฏิิบััติิดัังนี้้� 

1.	 สอบถามว่่ามีีหมายค้้นหรืือไม่่

2.	 ยืืนยัันว่่าการตรวจค้้นต้้องทำต่่อหน้้าเราผู้้�ครอบครองสถานที่่� และให้้คนใกล้้ชิิดมาเป็็นพยาน

3.	 ต้้องทำการค้้นในเวลากลางวััน

4.	 ขอบัันทึึกการตรวจค้้นจากเจ้้าหน้้าที่่�ไว้้เป็็นหลัักฐาน

•	 พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะทำำ�หรืือสั่่�งให้้เราทำำ�สิ่่�งต่่อไปนี้้�ได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมีี “หมายศาล” อนุุญาตให้้ทำำ�ได้้ หากไม่่มีีหมายศาล พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่มีี
อำำ�นาจและเราก็็มีีสิิทธิิที่่�จะไม่่ทำำ�ตาม 

1.	 คััดลอกข้้อมููล จากคอมพิวเตอร์์ มืือถืือ แท็็บแล็็ต หรืือระบบคอมพิวเตอร์์อื่่�นๆ ของเรา 

2.	 สั่่�งให้้ส่่งข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์ หรืืออุุปกรณ์์ที่่�ใช้้เก็็บข้้อมููล เช่่น แฟรชไดร์์, แผ่่นซีีดีีให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่� 

3.	 ตรวจสอบ หรืือ Log in (เข้้าระบบ) เข้้าเครื่่�องคอมพิวเตอร์์ โน๊๊ตบุ๊๊�ค มืือถืือ แท็็บแล็็ต ข้้อมููลคอมพิวเตอร์์ หรืืออุุปกรณ์์ที่่�เก็็บข้้อมููลคอมพิวเตอร์์
ของเรา

4.	 ถอดรหััสผ่่าน (password) เพื่่�อเข้้าคอมพิวเตอร์์ หรืือสั่่�งให้้เราพิิมพ์์หรืือเขีียนรหััสผ่่าน เพื่่�อเข้้าระบบคอมพิวเตอร์์ หรืือสั่่�งให้้บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับเราพิิมพ์์หรืือเข้้าpassword หรืือให้้ความร่่วมมืือกัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในการกระทำการดัังกล่่าว 

5.	 ยึึดหรืืออายััดระบบคอมพิวเตอร์์ของเรา เช่่น ยึึดคอมพิวเตอร์์ มืือถืือ หรืือแท็็บเล็็ต แต่่ยึดได้้ไม่่เกิิน 30 วััน และขยายได้้สููงสุุดไม่่เกิิน 60 วััน เท่่านั้้�น

17 ข้้อมููลจาก : https://greennews.agency/?p=21403

2.3 คำำ�นิิยามของการทำำ�ให้้ตกเป็็นจำำ�เลยในคดีีอาญา
และการใช้้กระบวนการยุติิธรรมเพื่่�อคุุกคาม



9เล่่มที่่� 2: การทำำ�ให้้นัักปกป้้องสิิทธิิฯตกเป็็นจำำ�เลยในคดีีอาญาและการคุุกคามด้้วยกระบวนการยุุติิธรรม

•	 เมื่่�อถููกควบคุุมตััวเราควรคำำ�นึึงดัังต่่อไปนี้้� โดยพึึงระลึึกว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ทุุกคนมีีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการเอาผิิดตามกฎหมายกัับเรา

1.	 ไม่่ควรสนทนากัับเจ้้าหน้้าที่่�เกิินจำเป็็น ไม่่ว่่าอยู่่�ในสถานการณ์์ใดก็ตาม หากถููกถามข้้อมููล ไม่่ควรให้้ข้้อมููลใดๆรวมทั้้�ง Username (ชื่่�อผู้้�ใช้้) 
และ Password (รหััสผ่่าน) และไม่่ควรใช้้อารมณ์์โต้้เถีียงประเด็็นต่่างๆ กัับเจ้้าหน้้าที่่� เพราะจะเป็็นผลเสีียแก่่ผู้้�ถููกควบคุมตััว เช่่น นำไปใช้้เป็็น
พยานหลัักฐานในคดีี

2.	 อย่่าวิิตกกัังวลไปกัับการข่่มขู่�ในรููปแบบต่่างๆ ของเจ้้าหน้้าที่่� พยายามควบคุมสติิให้้ได้้มากที่่�สุุดภายใต้้สถานการณ์์กดดัน

3.	 ข้้อเสนอแลกเปลี่่�ยนจากเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ต่่อรองว่่าหากรัับสารภาพ จะไม่่ถููกดำเนิินคดีี หรืือศาลจะพิิพากษาลงโทษน้้อยกว่่าปกติิ รวมถึงข้้อเสนอ
อื่่�นๆ เราไม่่ควรตกลงเนื่่�องจากจะเป็็นผลร้้ายแก่่ตนเอง เพราะข้้อเสนอล้้วนไม่่มีีฐานรองรัับทางกฎหมายและไม่่สามารถกระทำได้้จริิง

4.	 หากเจ้้าหน้้าที่่�ให้้เซ็็นเอกสาร ควรสงบสติิอารมณ์์ให้้นิ่่�งและอ่่านเอกสารให้้ครบถ้้วน และดููว่่าตรงกัับความเป็็นจริิงที่่�เรารัับรู้้�หรืือไม่่ โดยต้้องไม่่ใช่่สิ่่�ง
ที่่�ผู้้�ถููกควบคุมตัวคิิดหรืือคาดเดาไปเอง หากไม่่ถููกต้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�แก้้ไขให้้ถููกต้้อง หากเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิเสธ ผู้้�ถููกควบคุมตัวมีีสิิทธิิไม่่เซ็็นเอกสารได้้

5.	 โปรดระวัังเอกสารและข้้อมููลทุุกชนิิดที่่�เราให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่� เพราะถููกนำมาใช้้ในชั้้�นศาลเพื่่�อดำเนิินการเอาผิิดตามกฎหมายได้้

•	 เราควรปฏิิบััติิตััวเช่่นไรและควรให้้การอย่่างไรกัับพนัักงานสอบสวนเมื่่�อถููกนำำ�ตััวมาที่่�สถานีีตำำ�รวจ

1.	 ไม่่ควรให้้การใดๆกัับพนัักงานสอบสวน จนกว่่าจะปรึกษาทนายความของตนเองก่่อนเท่่านั้้�น

2.	 หากไม่่มีีทนายความของตนเอง เราควรให้้การปฏิิเสธทุุกข้้อกล่่าวหาที่่�พนักงานสอบสวนแจ้้งข้้อหา หรืือยืืนยัันกับพนัักงานสอบว่่าจะไม่่ให้้
การใดๆ และจะให้้การในชั้้�นศาลเท่่านั้้�น

3.	 ข้้อพึึงระวััง : 

1)	 เรามีีสิิทธิิตามกฎหมายที่่�จะให้้การหรืือไม่่ให้้การกัับพนัักงานสอบสวนได้้ 

2)	 การให้้การรัับสารภาพในชั้้�นสอบสวนจะเป็็นผลเสีียอย่่างมากในการต่่อสู่่�คดีีเพื่่�อพิิสููจน์์ความบริสุุทธิ์์�ของท่่านในชั้้�นศาล

กฎหมายที่่�มัักถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการคุุกคามนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน เพื่่�อให้้หยุุดการดำเนิินการหรืือการเคลื่่�อนไหวในทางสาธารณะ ที่่�ยกมาเป็็น
สัังเขปในคู่่�มืือน้ี้�

2.4. กฎหมายที่่�ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือของการคุุกคามและกรณีีตััวอย่่าง
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กฎหมายที่่�ใช้้ปิิดกั้้�นเสรีีภาพการแสดงออก18

เสรีภาพการแสดงออกถูกรับรองและถูกจ�ำกัดโดยกฎหมายไปพร้อมๆ กันกับรัฐธรรมนูญท้ังฉบับปี 2540 ฉบับปี 2550 และฉบับปี 2560 ต่างก็รับรองให้
ทุกคนมีเสรีภาพในการแสดงออกในลักษณะเดียวกัน กล่าวโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 รับรองเสรีภาพการแสดงออกไว้ในมาตรา 34 และก�ำหนดไว้ด้วย
ว่า เสรีภาพการแสดงออก จะถูกจ�ำกัดได้ตามกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน

1.	 กฎหมายอาญาที่่�ใช้้จำำ�กััดเสรีีภาพการแสดงออกโดยทั่่�วไป
โดยทั่่�วไป ทุุกคนที่่�อยู่่�ในประเทศไทยต้้องอยู่่�ภายใต้้ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่่�งกำหนดฐานความผิดที่่�เกี่่�ยวกัับการแสดงออกไว้้หลายฐาน เช่่น

1.1.	 ความผิดฐานดููหมิ่่�น หมิ่่�นประมาท แสดงความอาฆาตมาดร้้าย พระมหากษััตริย์์ พระราชิินีี รััชทายาท หรืือผู้้�สำเร็็จราชการแทนพระองค์์ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 ในคู่่�มืือนี้้� จะเรีียกย่่อๆว่่า ความผิดฐาน “หมิ่่�นประมาทพระมหากษััตริิย์์ฯ” มีีโทษจำคุุก 3-15 ปีี 

1.2.	 ความผิดฐานสร้้างความปั่่�นป่่วนหรืือกระด้้างกระเดื่่�องในหมู่่�ประชาชนถึงขนาดที่่�จะก่่อความไม่่สงบขึ้้�นในราชอาณาจัักร หรืือเพื่่�อให้้ประชาชน
ล่่วงละเมิิดกฎหมายแผ่่นดิิน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 116 ซึ่่�งในคู่่�มืือนี้้�จะเรีียกย่่อๆว่่า ความผิิดฐาน “ยุุยงปลุกปั่่�น” มีีโทษจำคุุก
ไม่่เกิิน 7 ปีี

1.3.	 ความผิิดฐานดููหมิ่่�นเจ้้าพนักงานซึ่่�งปฏิิบััติิตามหน้้าที่่� ตามมาตรา 136 มีีโทษจำคุุกไม่่เกิิน 1 ปีี ปรับไม่่เกิิน 2,000 บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

1.4.	 ความผิดฐานดููหมิ่่�นศาลหรืือผู้้�พิพากษาในการพิิจารณาคดีี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 198 มีีโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 1 ถึึง 7 ปีี ปรัับตั้้�งแต่่ 
2,000 -14,000 บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

1.5.	 ความผิิดฐานดููหมิ่่�นวััตถุุหรืือสถานที่่�เคารพทางศาสนา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 206 มีีโทษจำคุุกตั้้�งแต่่ 1 ถึึง 7 ปีี ปรัับตั้้�งแต่่ 
2,000 -14,000 บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

1.6.	 ความผิิดฐานมั่่�วสุุมก่่อความวุ่่�นวาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 215 และมาตรา  216  มีีโทษจำคุุกไม่่เกิิน 6 เดืือน ปรัับไม่่เกิิน 1,000 
บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ หากเจ้้าหน้้าที่่�สั่่�งให้้เลิิกแล้้วไม่่เลิิก จะมีีโทษจำคุุกไม่่เกิิน 3 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 6,000 บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ ซึ่่�งความผิิดฐาน
นี้้� มัักถููกใช้้กัับการจััดการชุุมนุุมสาธารณะ

1.7.	 ความผิิดฐานหมิ่่�นประมาท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 มีีโทษจำคุุกไม่่เกิิน 1 ปีี ปรับไม่่เกิิน 20,000 บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

1.8.	 ความผิิดฐานหมิ่่�นประมาทโดยการโฆษณา หรืือการหมิ่่�นประมาทผ่่านสื่่�อต่่างๆ เพื่่�อให้้ปรากฏแก่่ประชาชนโดยทั่่�วไป ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 328 มีีโทษจำคุุกไม่่เกิิน 2 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 200,000 บาท

1.9.	 ความผิิดฐานดููหมิ่่�น ทั้้�งดููหมิ่่�นซึ่่�งหน้้า หรืือโดยการโฆษณา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 393 มีีโทษจำคุุกไม่่เกิิน 1 เดืือน ปรัับไม่่เกิิน 
10,000 บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

2.	 กฎหมายที่่�ใช้้จำำ�กััดเนื้้�อหาในสื่่�อวิิทยุุและโทรทััศน์์
2.3.	 พระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการกระจายเสีียงและกิิจการโทรทััศน์์ พ.ศ. 2551 ซึ่่�งในคู่่�มืือนี้้� จะเรีียกย่่อๆ ว่่า “กฎหมายประกอบกิิจการ

วิิทยุุโทรทััศน์์” เป็็นกฎหมายหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสื่่�อวิิทยุุและโทรทััศน์์ โดยมีีมาตรา 37 กำหนดไว้้ว่่า ห้้ามออกอากาศรายการที่่�มีีเนื้้�อหาก่่อให้้
เกิิดการล้้มล้้างการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข หรืือที่่�มีีผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของรััฐ ความสงบ
เรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอันดีีของประชาชน หรืือเข้้าลัักษณะลามกอนาจาร หรืือก่่อให้้เกิิดความเสื่่�อมทรามทางจิิตใจหรืือสุุขภาพของประชาชน
อย่่างร้้ายแรง หากฝ่่าฝืืนให้้กรรมการ กสทช. มีีอำนาจสั่่�งระงัับการออกอากาศรายการ หรืือสั่่�งพัักใช้้ใบอนุุญาตหรืือเพิิกถอนใบอนุุญาต
เจ้้าของสถานีีวิทยุุหรืือโทรทััศน์์นั้้�นๆ หรืือสั่่�งปรับตั้้�งแต่่ 50,000 - 500,000 บาท 

2.4.	 พระราชบััญญััติิ วิิทยุุคมนาคม พ.ศ. 2498 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายเก่่าที่่�ยัังมีีผลบัังคัับใช้้อยู่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้คลื่่�นวิิทยุุ บางครั้้�งกฎหมายน้ี้� ก็็ถููก
นำมาใช้้เอาผิิดกัับผู้้�ที่่�ใช้้สื่่�อวิิทยุุ ส่่งข้้อมููลข่่าวสารโดยไม่่ได้้รัับใบอนุุญาต มีีโทษจำคุุกไม่่เกิิน 5 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 100,000 บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ 

2.5.	 ในยุคคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) มีีประกาศ คสช. ฉบัับที่่� 97/2557 และ 103/2557 กำหนดให้้สถานีีวิิทยุุและโทรทััศน์์ทุุกแห่่งทุุก
ประเภท เผยแพร่่ข้้อมููลข่่าวสารตามที่่�ได้้รัับแจ้้งจาก คสช. ห้้ามเชิิญบุุคคลมาสััมภาษณ์์ ในลักษณะที่่�จะขยายความขัดแย้้ง ห้้ามวิจารณ์์ คสช.
โดยเจตนาไม่่สุจริิต ห้้ามเผยแพร่่ข้้อมููลที่่� ที่่�ก่่อให้้เกิิดความสับสน ฯลฯ

3.	 กฎหมายที่่�ใช้้จำำ�กััดเนื้้�อหาในสื่่�อออนไลน์์
3.4.	 พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ.2550 ซึ่่�งในคู่่�มืือน้ี้�จะเรีียกย่่อๆว่่า “พรบ.คอมพิิวเตอร์์ฯ” มาตรา 

14 กำหนดห้้ามนำเข้้าข้้อมููลคอมพิิวเตอร์์อัันเป็็นเท็็จ โดยประการที่่�น่่าจะเกิิดความเสีียหายต่่อความมั่่�นคงของประเทศ หรืือก่่อให้้เกิิดความ
ตื่่�นตระหนกแก่่ประชาชน หรืือข้้อมููลที่่�เป็็นความผิดเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงแห่่งราชอาณาจัักร มีีโทษจำคุุกไม่่เกิิน 5 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 100,000 บาท 
และพรบ.คอมพิวเตอร์์ฯ มาตรา 20 ยัังให้้อำนาจเจ้้าพนักงานร้้องขอต่่อศาล เพื่่�อปิิดกั้้�นเน้ื้�อหาที่่�อาจกระทบกระเทืือนต่่อความมั่่�นคงแห่่งราช
อาณาจัักร หรืือขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อย หรืือศีีลธรรมอันดีีของประชาชนด้้วย

3.5.	 ในยุุค คสช. มีีประกาศ คสช. ฉบัับที่่� 12/2557 ขอความร่่วมมืือจากผู้้�ประกอบการสื่่�อสัังคมออนไลน์์ ระงัับการให้้บริการส่่งข้้อความเชิิงปลุก
ระดม ยั่่�วยุุ ตลอดจนการต่่อต้้านการปฏิิบััติิงานของ คสช. หากยัังดำเนิินการอยู่่� จะสั่่�งระงัับการบริการ และฉบัับที่่� 17/2557 สั่่�งให้้ผู้้�ให้้บริิการ
อิินเทอร์์เน็็ตทุุกราย ติิดตาม ตรวจสอบ และระงัับการเผยแพร่่ข้้อมููลที่่�บิิดเบืือน ยุุยงปลุุกปั่่�น อัันจะก่่อให้้เกิิดความไม่่สงบเรีียบร้้อยภายในราช
อาณาจัักร หรืือผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของรััฐหรืือศีีลธรรมอันดีีของประชาชน

18 ข้้อมููลจาก https://freedom.ilaw.or.th/freedom-of-expression-101/limit-expression



4.	 กฎหมายที่่�ใช้้จำำ�กััดเนื้้�อหาในสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์

4.1.	 พระราชบััญญััติิจดแจ้้งการพิิมพ์์ พ.ศ. 2551 ไม่่มีีบทบััญญััติิให้้อำนาจเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเข้้ามาควบคุมเนื้้�อหาในสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ที่่�ผลิิตในประเทศ
โดยตรง มีีเพีียงอำนาจของผู้้�บััญชาการตำรวจแห่่งชาติิ ตามมาตรา 10 ที่่�จะสั่่�งห้้ามนำสิ่่�งพิิมพ์์ที่่�มีีเน้ื้�อหาหมิ่่�นประมาท ดููหมิ่่�น หรืือแสดง
อาฆาตมาดร้้ายพระมหากษััตริย์์ พระราชิินีี รััชทายาท หรืือผู้้�สำเร็็จราชการแทนพระองค์์ หรืือจะกระทบต่่อความมั่่�นคงแห่่งราชอาณาจัักร 
หรืือความสงบเรีียบร้้อย หรืือศีีลธรรมอันดีีของประชาชนเข้้ามาในราชอาณาจัักร ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนคำสั่่�งของผู้้�บััญชาการตำรวจแห่่งชาติิ มีีโทษจำ
คุุกไม่่เกิิน 3 ปีี ปรับไม่่เกิิน 60,000 บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

5.	 กฎหมายที่่�ใช้้จำำ�กััดเนื้้�อหาในสื่่�อภาพยนตร์์

5.1.	 พระราชบััญญััติิภาพยนตร์และวีีดีีทัศน์์ พ.ศ.2551 กำหนดให้้ภาพยนตร์ทุุกประเภทต้้องส่่งให้้คณะกรรมการตรวจพิิจารณาก่่อนเผยแพร่่ ซึ่่�ง
คณะกรรมการมีีอำนาจตามมาตรา 26 ที่่�จะกำหนดอายุุ ผู้้�ชม หรืือจะสั่่�งห้้ามฉาย หรืือสั่่�งให้้แก้้ไขตััดทอนเนื้้�อหาก่่อนได้้ เงื่่�อนไขของภาพยนตร์์ที่่�
จะถููกสั่่�งห้้ามฉาย เป็็นไปตามกฎกระทรวงวััฒนธรรม พ.ศ.2552 ได้้แก่่ ภาพยนตร์์ที่่�  (๑) เนื้้�อหากระทบกระเทืือนต่่อสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ หรืือ
การปกครองในระบอบประชาธิปิไตยอันัมีีพระมหากษัตัริยิ์ท์รงเป็็นประมุขุ (๒) สาระสำคัญัของเรื่่�องเป็น็การเหยีียดหยามหรืือนำความเสื่่�อมเสีียมา
สู่่�ศาสนา หรืือไม่่เคารพต่่อปููชนีียบุุคคล ปููชนีียสถาน หรืือปููชนีียวััตถุุ (๓) เนื้้�อหาที่่�ก่่อให้้เกิิดการแตกความสามััคคีีระหว่่างคนในชาติิ (๔) เนื้้�อหาที่่�
กระทบกระเทืือนต่่อสััมพัันธไมตรีีระหว่่างประเทศ (๕)สาระสำคััญของเรื่่�องเกี่่�ยวกัับการมีีเพศสััมพัันธ์์ (๖) เนื้้�อหาที่่�แสดงการมีีเพศสััมพัันธ์์ที่่�เห็็น
อวััยวะเพศ และตามมาตรา 77  ผู้้�ใดนำภาพยนตร์์ที่่�สั่่�งห้้ามฉายออกเผยแพร่่ มีีโทษจำคุุกไม่่เกิิน 1 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 100,000 บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

6.	 กฎหมายที่่�ใช้้จำำ�กััดการชุุมนุุมสาธารณะ

6.1.	 พระราชบััญญััติิการชุุมนุุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ซึ่่�งในคู่่�มืือนี้้�จะเรีียกย่่อๆว่่า “พรบ.ชุุมนุุมฯ” กำหนดว่่าก่่อนการจััดการชุุมนุมสาธารณะ 
ผู้้�จััดต้้องแจ้้งให้้ตำรวจในท้้องที่่�ทราบล่่วงหน้้าไม่่น้้อยกว่่า 24 ชั่่�วโมง ผู้้�จััดการชุุมนุุมต้้องควบคุุมดููแลให้้การชุุมนุุมเป็็นไปโดยสงบปราศจาก
อาวุุธ และผู้้�เข้้าร่่วมการชุุมนุุมก็็ต้้องปฏิิบััติิเช่่นกัน หากผู้้�ชุมนุุมไม่่ปฏิิบััติิตามที่่�กฎหมายกำหนดตำรวจอาจร้้องขอต่่อศาลแพ่่งเพื่่�อขออำนาจ
เข้้าสลายการชุุมนุุมได้้

ในยุุค คสช. มีีประกาศ คสช. ฉบัับที่่� 7/2557 ห้้ามการชุุมนุุมทางการเมืืองเกิิน 5 คน มีีโทษจำคุุกไม่่เกิิน 1 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 20,000 บาท หรืือทั้้�ง
จำทั้้�งปรับ และต่่อมามีีคำสั่่�งหััวหน้้า คสช. ฉบัับที่่� 3/2558 ห้้ามการชุุมนุุมทางการเมืืองเกิิน 5 คน เว้้นแต่่จะได้้รัับอนุุญาตจากหััวหน้้า คสช. มีี
โทษจำคุุกไม่่เกิิน 6 เดืือน ปรัับไม่่เกิิน 10,000 บาท ทั้้�งนี้้� คำสั่่�งหััวหน้้า คสช.ฉบัับที่่� 3/2558 ถููกออกมาเพื่่�อทดแทนประกาศ คสช.ฉบัับที่่� 7/2557 
หลัังมีีการประกาศยกเลิิกกฎอััยการศึึกทั่่�วราชอาณาจัักร (ยกเว้้นพื้�นที่่�สามจังหวััดชายแดนภาคใต้้) ในวันที่่� 1 เมษายน 2558

7.	 กฎหมายที่่�ใช้้ในสถานการณ์์พิิเศษด้้านความมั่่�นคง

7.1.	 พระราชบััญญััติิกฎอััยการศึึก พ.ศ.2457 ซึ่่�งในคู่่�มืือนี้้�จะเรีียกย่่อๆว่่า “กฎอััยการศึึก” มาตรา 11 กำหนดว่่า ในช่่วงเวลาและพ้ื้�นที่่�ที่่�ประกาศ
กฎอััยการศึึก ให้้ทหารมีีอำนาจสั่่�งห้้ามมั่่�วสุุมประชุุมกัน ห้้ามจำหน่่าย หรืือแจกสิ่่�งพิิมพ์์ หรืือห้้ามโฆษณา แสดงมหรสพ ห้้ามรัับหรืือส่่งซึ่่�ง
วิิทยุุ หรืือวิิทยุุโทรทััศน์์ได้้

7.2.	 พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ.2548 ซึ่่�งในคู่่�มืือนี้้�จะเรีียกย่่อๆว่่า “พรก.ฉุุกเฉิิน” มาตรา 9 กำหนดว่่า เมื่่�อ
ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ให้้เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำนาจห้้ามการเสนอข่่าว การจำหน่่าย หรืือทำ ให้้แพร่่หลายซึ่่�งสิ่่�งพิิมพ์์ หรืือสื่่�ออื่่�นใดที่่�มีีข้้อความ
อัันอาจทำให้้ประชาชนเกิิดความหวาดกลััวหรืือเจตนาบิิดเบืือนข้้อมููลข่่าวสารทำให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินจนกระทบต่่อ
ความมั่่�นคงของรััฐ หรืือความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอันดีีของประชาชน  กรณีีที่่�ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินร้้ายแรง มาตรา 11 ให้้เจ้้า
หน้้าที่่�มีีอำนาจตรวจสอบการสื่่�อสารและระงัับการติิดต่่อสื่่�อสารได้้

8.	 กฎหมายอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปิิดกั้้�นเสรีีภาพการแสดงออก

นอกจากกฎหมายที่่�กล่่าวมาแล้้ว ยัังมีีกฎหมายอีีกหลายฉบัับที่่�มีีบทบััญญััติิปิิดกั้้�นการใช้้เสรีีภาพการแสดงออก กฎหมายที่่�ถููกนำมาใช้้ให้้เห็็นอยู่่�หลายครั้้�ง เช่่น

8.1.	 พระบััญญััติิว่่าด้้วยการออกเสีียงประชามติิร่่างรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2559 ซึ่่�งในคู่่�มืือนี้้� จะเรีียกว่่า “พ.ร.บ.ประชามติิฯ” มาตรา 61 วรรค 2 
กำหนดให้้การเผยแพร่่ข้้อมููลที่่� ที่่�ผิิดไปจากข้้อเท็็จจริิงหรืือมีีลัักษณะรุุนแรง ก้้าวร้้าว หยาบคาย ปลุุกระดม หรืือข่่มขู่่� โดยมุ่่�งหวัังเพื่่�อให้้ผู้้�มีี
สิิทธิิออกเสีียงไม่่ไปใช้้สิิทธิิออกเสีียง หรืือออกเสีียงอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง หรืือไม่่ออกเสีียง มีีโทษจำคุุกไม่่เกิิน 10 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 100,000 บาท 
หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ

8.2.	 พระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ.2535 ซึ่่�งในคู่่�มืือนี้้� จะเรีียกย่่อๆว่่า “พ.ร.บ.ความสะ
อาดฯ” มาตรา 10 กำหนดว่่า การโฆษณาด้้วยการปิิด ทิ้้�ง หรืือโปรยแผ่่นประกาศหรืือใบปลิวในที่่�สาธารณะ ต้้องได้้รัับอนุุญาตเป็็นหนัังสืือ
จากเจ้้าหน้้าที่่� หากฝ่่าฝืืนมีีโทษปรับไม่่เกิิน 5,000 บาท

8.3.	 พระราชบััญญััติิควบคุุมการโฆษณาโดยใช้้เครื่่�องขยายเสีียง พ.ศ.2493 มาตรา 4 กำหนดว่่า การใช้้ เครื่่�องขยายเสีียงด้้วยกำลัังไฟฟ้้าต้้อง
ได้้รัับอนุุญาตจากเจ้้าหน้้าที่่�ก่่อน หากฝ่่าฝืืนมีีโทษปรับไม่่เกิิน 200 บาท




