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เล่่มที่่� 1 สิิทธิิของคุุณ



เน้ื้�อหาของคู่่�มืือน้ี้�เป็็นเพีียงการแนวทางการปฏิิบััติิตััวของนัักปกป้้องสิิทธิิที่่�ดิินและสิ่่�งแวดล้้อม (land and environmental rights defenders) เมื่่�อเผชิิญ
กัับภััยคุุกคามและความเสี่่�ยงเท่่านั้้�น ไม่่ถืือเป็็นข้้อแนะนำทางกฎหมาย และไม่่มีีผลบัังคัับใช้้ในทางกฎหมาย แม้้ว่่าจะมีีหลายสิ่่�งที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิที่่�ดิินและสิ่่�งแวดล้้อม
ในประเทศไทยสามารถทำได้้เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการถููกเอาผิิดทางอาญา และการคุุกคามด้้วยกระบวนการทางกฎหมาย แต่่ก็็ไม่่มีีหลัักประกัันว่่าพวกเขาจะไม่่เผชิิญกัับ
สิ่่�งต่่างๆ ข้้างต้้นอันเนื่่�องมาจากการเคลื่่�อนไหวนี้้�

สถานการณ์์ส่่วนบุคคลต่่างมีีลักษณะเฉพาะและมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�องเช่่นเดีียวกัับบริิบทในประเทศไทย ดัังนั้้�น เน้ื้�อหาของคู่่�มืือน้ี้�จึึงควรถืือเป็็น
เพีียงแนวทางปฏิิบััติิ คำปรึกษา และข้้อเสนอแนะเท่่านั้้�น ผู้้�อ่่านจำเป็็นต้้องประเมิินว่่าเน้ื้�อหาเหล่่าน้ี้�สามารถใช้้ได้้กัับสถานการณ์์ที่่�มีีลัักษณะเฉพาะของตนเองหรืือไม่่
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“นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน” หรืือหนัังสืือบางเล่่มใช้้คำว่่า “ผู้้�พิทัักษ์์สิิทธิิมนุุษยชน” ที่่�องค์์การสหประชาชาติิได้้ให้้คำนิิยามตามปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิ
และความรัับผิดชอบของปััจเจกบุุคคล กลุ่่�มบุคคล และองค์์กรของสัังคม ในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้�นฐานซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรับอย่่าง
สากล – OHCHR1 ว่่า “นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน” คืือ คนธรรมดาที่่�ยืืนหยััดเพื่่�อรัักษาไว้้ซ่ึ่�งหลัักสิิทธิิมนุุษยชน เช่่น เสรีีภาพในการแสดงออก สิิทธิิในทรััพยากรสิ่่�ง
แวดล้้อม สิิทธิิของสตรีี สิิทธิิชุุมชน สิิทธิิชนพื้้�นเมืือง สิิทธิิของLGBTQ และสิิทธิิอื่่�นๆ โดยที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนสามารถทำหน้้าที่่�ในลักษณะเดีียวหรืือเป็็นกลุ่่�ม
ก็็ได้้” ตามย่่อหน้้าที่่�ว่่า “ทุุกคนมีีสิิทธิิทั้้�งโดยปััจเจก และจากการสมาคมกับบุุคคลอื่่�น ในการส่่งเสริมและสนับสนุนการคุ้้�มครองและการปฏิิบััติิตามหลัักสิิทธิิมนุุษย
ชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน ทั้้�งในระดัับชาติิและนานาชาติิ” 

สำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ (Office of the High Commissioner for Human Rights - OHCHR) ได้้อธิิบายเพิ่่�ม
เติิมเกี่่�ยวกัับภารกิิจของนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนไว้้ ว่่า นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนเป็็นตัวแทนแก้้ไขปััญหาด้้านสิิทธิิมนุษยชนให้้แก่่กลุ่่�มหรืือบุุคคล รวมทั้้�งส่่งเสริมและ
คุ้้�มครองสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง รวมถึึงสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม

สหภาพยุุโรป (European Union) ได้้นิิยามตาม “แนวปฏิิบััติิของสหภาพยุุโรปต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน”(European Union Guidelines on Human 
Rights Defenders) ว่่า “นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน คืือ บุุคคล กลุ่่�ม และหน่่วยงานของสัังคม ที่่�ส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานอัันเป็็น
ที่่�ยอมรับในระดัับสากล นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนมุ่่�งส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิพลเรืือนและสิิทธิิทางการเมืือง รวมทั้้�งส่่งเสริมการคุ้้�มครองและการปฏิิบััติิตามสิิทธิิ
ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม นัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนยัังส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิของสมาชิิกกลุ่่�ม เช่่น ชุุมชนพื้้�นเมืือง แต่่นิิยามนี้้�ไม่่ครอบคลุุมถึึงกลุ่่�ม
หรืือบุุคคลที่่�ที่่�ส่่งเสริิมความรุุนแรง2”

ในรายงานการวิิเคราะห์์สถานการณ์์และกลไกการส่่งเสริมและคุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนของแอมเนสตี้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย ที่่�เผยแพร่่
ในปลายปีี 2558 ที่่�ผ่่านมา ได้้ให้้ความหมายไว้้ว่่า “นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนเป็็นใครก็็ได้้ ตั้้�งแต่่นัักข่่าว ทนายความ อาจารย์์ นัักกิิจกรรม ผู้้�นำชุุมชน ไปจนถึึงชาวไร่่
ชาวนาและคนธรรมดาทั่่�วไปที่่�กล้้าลุุกขึ้้�นมาทำเพื่่�อส่่วนรวม3” 

ฉะนั้้�น “นัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม” จึึงหมายถึึง บุุคคลธรรมดาทั่่�วไป หรืือกลุ่่�มคนในสังคมที่่�ประกอบอาชีีพใดหรืือไม่่ประกอบอาชีีพใดๆ เป็็นบุคคล
หรืือกลุ่่�มคนที่่�ออกมาปกป้้อง ที่่�ดิิน อากาศ น้้ำ ระบบนิเวศ เรีียกร้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ทรััพยากรธรรมชาติิ การใช้้ชีีวิตในสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย สะอาด 
ถููกสุุขอนามััย และยั่่�งยืืน คุุณภาพอากาศ น้้ำสะอาด ดิินที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ อาหารที่่�ผลิิตได้้อย่่างยั่่�งยืืน พลังงานสีีเขีียว การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ความหลาก
หลายทางชีีวภาพ และการใช้้สารพิิษ 

คนเหล่่านี้้�มีีภารกิิจเพื่่�อปกป้้องผืืนป่่า แม่่น้้ำ และระบบนิเวศทางธรรมชาติิที่่�พึ่่�งพาอาศััยและใช้้ชีีวิิตจากการแย่่งยึึดที่่�ดิิน และการแปรสภาพ และหาประโยชน์์อื่่�น 
ๆ ซึ่่�งจะส่่งผลโดยตรงต่่อความเป็็นอยู่่�ของคนในพื้�นที่่� โดยความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นนี้�สััมพันธ์์กัับระดัับของผลกระทบของวิิกฤตด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อประเทศรายได้้
น้้อยอย่่างไม่่เป็็นสัดส่่วน สร้้างความเสีียหายต่่อกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความเปราะบาง เช่่น กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ทำให้้พวกเขาตกเป็็นเหยื่่�อของการสัังหารเพราะความขัดแย้้ง4 

ตััวอย่่างผู้้�ที่่�เป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม :
•	 บุุคคล กลุ่่�มบุคคล หรืือองค์์กร ที่่�ทำงานในประเด็็นปััญหาด้้านที่่�ดิินและทรััพยากรธรรมชาติิ

•	 ชาวบ้้านหรืือชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบหรืือคาดว่่าจะได้้รัับผลกระทบจากโครงการพััฒนาขนาดใหญ่่ของรััฐและเอกชน เช่่น เหมืือง โรงงาน เขื่่�อน อุุโมงค์์ผััน
น้้ำ เป็็นต้้น เนื่่�องจากโครงการดัังกล่่าวจะส่่งผลกระทบต่่อทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในชุมชน รวมถึงวิิถีีชีีวิตและความเป็็นอยู่่�ที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงไป

•	 ทนายความ นัักกฎหมาย ที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�เสีียหายจากถููกการละเมิิดสิิทธิิในที่่�ดิิน สิิทธิิในทรััพยากรธรรมชาติิ และสิิทธิิชุุมชน เพื่่�อให้้ผู้้�ก่่อเหตุุละเมิิด
สิิทธิิชดเชยเยีียวยาแก่่ผู้้�ที่่�ถููกละเมิิด

1 ปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิและความรัับผิิดชอบของปััจเจกบุุคคล กลุ่่�มบุุคคล และองค์์กรของสัังคมในการส่่งเสริิมและ คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับอย่่างสากล พ.ศ.2541 
จาก : https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders /Declaration/Thai_Declaration.pdf
2 กรุุงเทพธุุรกิิจ.(2559). นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนคืือใคร.สืืบค้้นเมื่่�อ  1 พฤษภาคม 2565. จาก. https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/111737
3 Amnesty international Thailand. (2565). นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน, สืืบค้้นเมื่่�อ  25 มิิถุุนายน 2565. จาก. https://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-defenders/
4 Global Witness. (2021). Last line of defence. สืืบค้้นเมื่่�อ 22 กรกฎาคม 2565. จาก. https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/last-line-defence/

ในคู่่�มืือฉบัับนี้้�คุุณจะได้้เรีียนรู้้�เกี่่�ยวกัับ : 

นัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมคืือใคร?

-	 นัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมคืือใคร?

-	 นัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้รัับการคุ้้�มครองในระดัับสากล ระดัับภููมิภาค และระดัับประเทศอย่่างไร
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ในโลกที่่�เต็็มไปด้้วยความแตกต่่าง สิิทธิิในทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีจึึงต้้องสะท้้อนถึึง สุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิตของทุุกคนที่่�อยู่่�กัับอากาศ
บริิสุุทธิ์์� น้้ำสะอาด อาหารที่่�ผลิิตได้้อย่่างยั่่�งยืืน สภาพภููมิอากาศที่่�เสถีียร และความหลากหลายทางชีีวภาพและระบบนิเวศที่่�ดีี

ประเทศไทยได้้ลงนามและให้้คำมั่่�นสััญญารัับรองกฎหมายระหว่่างประเทศหลายฉบัับที่่�มีีเน้ื้�อหาเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมและการคุ้้�มครองครองสิิทธิิมนุุษยชนซึ่่�ง
ครอบคลุมการคุ้้�มครองสิิทธิิของนัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม แม้้บางบทกฎหมายจะไม่่ได้้มีีผลบัังคัับใช้้อย่่างเคร่่งครัดแต่่ก็ถืือว่่าเป็็นกฎหมายที่่�รััฐต้้องคุ้้�มครอง
ตามหลัักกฎหมายจารีีตประเพณีีที่่�เป็็นที่่�รัับรู้้�ร่่วมกัน นอกจากนี้้�กฎหมายระหว่่างประเทศแล้้ว ประเทศไทยยัังมีีกฎหมายภายในประเทศที่่�เป็็นกฎหมายสููงสุุดของ
ประเทศ ซึ่่�งมีีเน้ื้�อหาที่่�คุ้้�มครองสิิทธิินัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในหลายๆด้้านเช่่นเดีียวกััน ดัังนั้้�นกฎหมายที่่�คุ้้�มครองนัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมจึึงสามารถ
แบ่่งหมวดหมู่่�กฎหมายออกเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ กฎหมายระดัับสากล กฎหมายระดัับภููมิภาค และกฎหมายภายในประเทศ มีีรายละเอีียดดังนี้้�

 กฎหมายระดัับสากล
กฎหมายฉบัับแรกเป็็นกฎหมายสิิทธิิมนุษยชนที่่�ได้้รัับการยอมรับในระดัับสากลและมีีการนำไปปฏิิบััติิใช้้กัันทั่่�วโลก เรีียกว่่า ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิ

มนุุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights -UDHR)5 เป็็นกฎหมายสิิทธิิมนุษยชนฉบัับแรกที่่�เกิิดขึ้้�น เมื่่�อวัันที่่� 10 ธัันวาคม พ.ศ.2491 สมััชชา
ใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิซ่ึ่�งประกอบด้้วยสมาชิิกประเทศต่่างๆ ได้้ลงมติิรัับรองและประกาศใช้้ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุษยชน เพื่่�อเป็็นหลัักการสำคััญในการ
คุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชนของประชาคมโลก ณ กรุุงปารีีส ประเทศฝรั่่�งเศส ปฏิิญญาฯฉบัับนี้�มีีทั้้�งหมด 30 ข้้อ มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับหลัักการขั้้�นพื้้�นฐานและการคุ้้�มครอง
สิิทธิิขั้้�นพื้�นฐานแก่่มนุษย์์ทุุกคน ได้้แก่่ สิิทธิิและเสรีีภาพ สิิทธิิในการมีีชีีวิต สิิทธิิที่่�จะไม่่ตกเป็็นทาส สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย สิิทธิิความเป็็นส่่วน
ตััว สิิทธิิที่่�จะได้้รัับการพิิจารณาอย่่างเป็็นธรรม เสรีีภาพในการเดิินทาง เสรีีภาพในการแสดงออก เสรีีภาพในการชุุมนุุมอย่่างสัันติิ การมีีส่่วนร่่วมทางวััฒนธรรม 
เป็็นต้้น โดยสิิทธิิดัังกล่่าวไม่่มีีใครสามารถพรากไปจากเราได้้

แม้้ว่่าปฏิิญญาฉบัับนี้�จะไม่่ใช่่สนธิิสััญญาระหว่่างประเทศแต่่ก็จััดเป็็นกฎหมายจารีีตระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชนที่่�สำคััญที่่�สุุด ซ่ึ่�งประเทศต่่างๆ จำต้้อง
เคารพต่่อหลัักการสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ได้้ตราไว้้ในปฏิิญญาฉบัับนี้้� โดยที่่�ปฏิิญญาฉบัับนี้้�ยัังเป็็นพื้้�นฐานสำคััญของสนธิิสััญญาหรืือกฎหมายระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิ
มนุุษยชนอื่่�นๆอีีกหลายฉบัับ รวมทั้้�งกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง - ICCPR และกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ
สัังคมและวััฒนธรรม - ICESCR ซ่ึ่�งประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�ได้้ร่่วมลงนามรับรองปฏิิญญาฉบัับนี้� ประเทศไทยจึึงมีีหน้้าที่่�ให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชนต่่อ
ประชากรในประเทศทุุกคนรวมถึงนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนในประเทศไทยทุุกคนด้้วยเช่่นกัน 

 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR)6 เป็็นสนธิิ
สััญญาที่่�สมัชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิรัับรองเมื่่�อวัันที่่� 16 ธัันวาคม พ.ศ. 2509 และมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อ 23 มีีนาคม พ.ศ. 2519 สนธิิสััญญานี้้�ให้้คำมั่่�นสััญญาว่่า
ภาคีีจะเคารพสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืืองของบุุคคล ซ่ึ่�งรวมถึึงสิิทธิิในชีีวิิต เสรีีภาพในศาสนา เสรีีภาพในการพููด เสรีีภาพในการชุุมนุุม สิิทธิิเลืือกตั้้�ง และ
สิิทธิิในการได้้รัับการพิิจารณาความอย่่างยุุติิธรรม มีีเน้ื้�อหาทั้้�งหมด 53 ข้้อ

ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีีของสนธิิสััญญานี้้�โดยการภาคยานุุวััติิเมื่่�อวัันที่่� 29 ตุุลาคม พ.ศ. 2539 และมีีผลบัังคัับใช้้กัับไทยเมื่่�อวัันที่่� 29 มกราคม พ.ศ. 2540 
โดยมีีหลายมาตราที่่�กล่่าวถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิที่่�เกี่่�ยวข้้องและครอบคลุุมกัับนัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ดัังตััวอย่่างต่่อไปนี้้�

-	 สิิทธิิเสรีีภาพและความปลอดภััยของร่่างกาย สิิทธิิของบุุคคลในขณะที่่�ถููกจัับคุุมหรืือถููกควบคุมตััว เพราะบุุคคลจะถููกจัับกุุมหรืือควบคุมโดยอำเภอใจมิิได้้ 
(มาตรา 9) 

-	 หลัักการสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าเป็็นผู้้�บริสุุทธิ์์� (Presumption of innocence) เมื่่�อบุุคคลทุุกคนซึ่่�งต้้องหาว่่ากระทำความผิดทางอาญา ต้้องมีีสิิทธิิได้้รัับการ
สัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�บริสุุทธิ์์�จนกว่่าจะพิิสููจน์์ตามกฎหมายได้้ว่่ามีีความผิดและย่่อมมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับประกัันขั้้�นต่่ำ (มาตรา 14)

-	 สิิทธิิที่่�จะแสดงความคิิดเห็็นโดยปราศจากการแทรกแซงมาตราและเสรีีภาพในการแสดงออก (มาตรา 19)

-	 รัับรองสิิทธิิในการชุุมนุุมโดยสงบ (มาตรา 21)

-	 บุุคคลทุุกคนย่่อมมีีสิิทธิิเสรีีภาพในการรวมกันเป็็นสมาคม (มาตรา 22)

นอกจากสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืืองแล้้ว ยัังมีีการคุ้้�มครองสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สิิทธิิทางสัังคมและวััฒนธรรม ตาม กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วย
สิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม (International Convent on Economic, Social and Cultural Rights – ICESCR)7 ที่่�ได้้รัับมติิเห็็นชอบและเปิิด
รัับการลงนาม การให้้สััตยาบััน และภาคยานุุวััติิโดยข้้อมติิของที่่�ประชุุมใหญ่่องค์์การสหประชาชาติิ เมื่่�อวัันที่่� 16 ธัันวาคม พ.ศ. 2509 และได้้นำมาใช้้เป็็นกฎหมายเมื่่�อ
วัันที่่� 3 มกราคม พ.ศ. 2519  กติิกาฉบัับนี้�ได้้กล่่าวถึึงการกำหนดสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม  รวมทั้้�งสิิทธิิที่่�เกี่่�ยวกัับการทำงานในสภาพที่่�เป็็นธรรม
และเอื้้�ออำนวยต่่อการทำงาน และสิิทธิิที่่�เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองทางสัังคม  มาตรฐานการดำรงชีีวิิตที่่�เพีียงพอ  มาตรฐานด้้านสุุขภาพกายและใจในระดัับสููงสุุดเท่่าที่่�จะ
สามารถได้้รัับ การศึึกษา และการได้้รัับประโยชน์์จากเสรีีภาพทางด้้านวััฒนธรรมและความก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์เอกสารแสดงข้้อเท็็จจริิง มีีเน้ื้�อหาทั้้�งหมด 31 ข้้อ

5 ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุษยชน พ.ศ. 2491 จาก : https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf

6 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง พ.ศ. 2509 จาก : https://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/Internation-

al-Law-of-human-rights/ICCPR_th.aspx

7 กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม พ.ศ. 2509 จาก : https://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/Interna-

tional-Law-of-human-rights/ICESCR_th.aspx

นัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมได้้รัับการคุ้้�มครองอย่่างไร?



5เล่่มที่่� 1: สิิทธิิของคุุณ

ประเทศไทยได้้เข้้าเป็็นภาคีีของสนธิิสััญญานี้้�ด้้วยการภาคยานุุวััติิเมื่่�อวัันที่่� 5 กัันยายน 2542 และมีีผลใช้้บัังคัับกัับไทยเมื่่�อวัันที่่� 5 ธัันวาคม 2542 โดยสิิทธิิ
ต่่างๆที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองตามกติิกาฉบัับนี้�มีีหลายประเด็็น ตััวอย่่างเช่่น

-	  สิิทธิิในการกำหนดเจตจำนงตนเอง รวมถึงสิิทธิิที่่�จะกำหนดสถานภาพทางการเมืืองและพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมของตนอย่่างเสรีีได้้อย่่าง
เสรีี (มาตรา 1)

-	 สิิทธิิในการทำงาน สิิทธิิในการก่่อตั้้�งและเข้้าร่่วมในสหภาพการค้้า สิิทธิิต่่อสวัสดิิการสัังคมและการประกัันสัังคม สิิทธิิในชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี สิิทธิิในด้้าน
การศึึกษา สิิทธิิด้้านสุขภาพ (มาตรา 6-14)

-	 สิิทธิิที่่�จะมีีส่่วนร่่วมในวััฒนธรรมและสิิทธิิที่่�จะได้้รัับประโยชน์์จากความก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์ (มาตรา 15)

นอกจากนี้้�แล้้วยัังมีีปฏิิญญาระหว่่างประเทศที่่�สำคััญอีีกหนึ่่�งฉบัับที่่�ได้้กล่่าวถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชนต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนโดยเฉพาะซ่ึ่�ง
ครอบคลุุมและเกี่่�ยวข้้องกัับนักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม นั่่�นคืือ ปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิและความรับผิดชอบของปััจเจกบุุคคล กลุ่่�มบุคคลและองค์์กรของสัังคม
ในการส่่งเสริมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับอย่่างสากล – OHCHR

ปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิและความรัับผิิดชอบของปััจเจกบุุคคล กลุ่่�มบุุคคลและองค์์กรของสัังคมในการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพ
ขั้้�นพื้้�นฐานซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับอย่่างสากล (Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote 
and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms)– OHCHR8เป็็นที่่�รู้้�จักกัันในนามของ “ปฏิิญญาว่่าด้้วยนัักปกป้้อง
สิิทธิิมนุษยชน” ปฏิิญญาฉบัับนี้�เกิิดจากการรวบรวมและสะท้้อนความคิดด้้านกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวกัับการส่่งเสริมและการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชน ซึ่่�งได้้
ผ่่านการลงคะแนนเสีียงจากสมัชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ รััฐสมาชิิกทุุกรััฐจึึงมีีพันธะว่่าต้้องให้้การคุ้้�มครองพลเมืืองในประเทศตามหลัักปฏิิญญา โดยประเทศไทย
ก็็ได้้ให้้เสีียงสนัับสนุุนในการรัับรองข้้อมติิดัังกล่่าว ดัังนั้้�นรััฐบาลไทยจึึงมีีพัันธกรณีีด้้านจริิยธรรมที่่�จะต้้องเคารพหลัักการตามปฏิิญญาฉบัับนี้�

โดยมีีเน้ื้�อหาสาระสำคััญที่่�กล่่าวถึึง สิิทธิิและความคุ้้�มครองที่่�นัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนพึงมีีหลากหลาย ประการ เช่่น

-	 สิิทธิิในการสนับสนุุนและส่่งเสริิมให้้เกิิดการตระหนัักถึึงหลัักสิิทธิิมนุุษยชนทั้้�งในประเทศและทั่่�วโลก (มาตรา 1)

-	 สิิทธิิในการรวมกลุ่่�มเพื่่�อชุุมนุุมอย่่างสัันติิ ก่่อตั้้�งสมาคม ติิดต่่อสื่่�อสารกัับองค์์การเอกชนและองค์์การระหว่่างประเทศ (มาตรา 5)

-	 สิิทธิิในการพััฒนา อภิิปราย รณรงค์์ด้้านสิิทธิิมนุษยชน (มาตรา 7)

-	 สิิทธิิยื่่�นข้้อวิิจารณ์์ต่่อองค์์กรหรืือหน่่วยงานของรััฐบาล เพื่่�อปรัับปรุุงการดำเนิินงานสาธารณะ (มาตรา 8)

-	 สิิทธิิในการจััดทำข้้อร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับนโยบาย บทบััญญััติิและ การดำเนิินการของรััฐบาลที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน (มาตรา 9)

-	 การได้้รัับการคุ้้�มครองภายใต้้กฎหมายเมื่่�อยืืนหยััดคััดค้้านการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างสัันติิ (มาตรา 12)

-	 สิิทธิิในการใช้้ทรััพยากรเพื่่�อส่่งเสริิมและปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนและเสรีีภาพ (มาตรา 13)

สาระสำคััญของปฏิิญญาฉบัับนี้�ยัังได้้กล่่าวถึึงหน้้าที่่�ของรััฐที่่�ต้้องให้้การคุ้้�มครอง สนัับสนุุน และดำเนิินการด้้านสิิทธิิมนุษยชนทั้้�งมวล รวมถึึงประกัันว่่า
บุุคคลที่่�อยู่่�ในเขตอำนาจรััฐจะได้้ใช้้ชีีวิิตตาม หลัักสิิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานอย่่างเต็็มที่่�ทุุกประการ และจััดหามาตรการเยีียวยาที่่�มีีประสิิทธิิผลสำหรัับ
บุุคคลที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อของการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน รวมถึงสนัับสนุุนและส่่งเสริิมหลัักสิิทธิิมนุุษยชนในประเทศให้้ครอบคลุุมต่่อทุุกภาคส่่วน

กฎหมายระดัับภููมิิภาค
ปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration - AHRD)9 จััดทำขึ้้�นโดยคณะกรรมาธิิการระหว่่างรััฐบาลอาเซีียน

ว่่าด้้วยสิิทธิิ ซ่ึ่�งได้้รัับมอบหมายจากที่่�ประชุุมรััฐมนตรีีต่่างประเทศอาเซีียน ครั้้�งที่่� 42 เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 โดยที่่�ประชุุมรััฐมนตรีีต่่างประเทศอาเซีียน
ประสงค์์ให้้ปฏิิญญาฉบัับนี้�เป็็นพื้�นฐานในการพััฒนาไปสู่�การเป็็นกรอบความร่่วมมืืออาเซีียนด้้านสิิทธิิมนุษยชน ปฏิิญญาฉบัับนี้�ไม่่มีีข้้อผููกพัันตามกฎหมายแต่่
ถืือเป็็นการแสดงเจตนารมณ์์ร่่วมของประเทศสมาชิิกในอาเซีียนทั้้�ง 10 ประเทศ ที่่�จะต้้องส่่งเสริิมและให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนแก่่ประชากรในประเทศและระดัับ
ภููมิิภาคให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสิิทธิิมนุษยชนสากล ซ่ึ่�งประเทศไทยถืือเป็็นประเทศที่่�ร่่วมก่่อตั้้�งอาเซีียนจึึงต้้องปฏิิบััติิตามหลัักปฏิิญญาฉบัับนี้� เน้ื้�อหาของปฏิิญญา
ฉบัับนี้้�ครอบคลุมทั้้�งสิิทธิิพลเมืือง สิิทธิิทางการเมืือง สิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม ดัังตััวอย่่างต่่อไปนี้้�

-	 สิิทธิิในเสรีีภาพและความปลอดภััยส่่วนบุุคคล บุุคคลใดจะถููกจัับกุุม ค้้น กัักขััง ลัักพาตััว หรืือถููกพรากอิิสรภาพในรููปแบบอื่่�นใดโดยอำเภอใจมิิได้้ (มาตรา 12)

-	 สิิทธิิได้้รัับการสัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�บริสุุทธิ์์� (มาตรา 20) 

-	 สิิทธิิในเสรีีภาพในการแสดงความคิดเห็็นและการแสดงออก (มาตรา 23)

-	 สิิทธิิในเสรีีภาพในการชุุมนุุมอย่่างสัันติิ (มาตรา 24)

-	 สิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง (มาตรา 25)

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุษยชนจะเป็็นการแสดงเจตนารมณ์์ของประเทศสมาชิิกทั้้�ง 10 ประเทศ แต่่ด้้วยความที่่�ประเทศสมาชิิก
แต่่ละประเทศมีีระบบการปกครอง การเมืือง สัังคมและวััฒนธรรม ที่่�แตกต่่างกััน จึึงทำให้้การส่่งเสริิม การสนัับสนุุน และการแก้้ไขปััญหาด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในอาเซีียน
ยัังไม่่บรรลุุผลเท่่าที่่�ควร

8 ปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิและความรัับผิิดชอบของปััจเจกบุุคคล กลุ่่�มบุุคคล และองค์์กรของสัังคมในการส่่งเสริิมและ คุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับอย่่างสากล พ.ศ.2541 
จาก : https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders /Declaration/Thai_Declaration.pdf

9 ปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิมนุษยชน พ.ศ. 2552 จาก :  https://aichr.org/wp-content/uploads/2019/02/AHRD_Booklet_FIN_13June.pdf
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กฎหมายภายในประเทศ
﻿รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 256010 เป็็นรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ฉบัับที่่� 20 ที่่�มีีการจััดทำร่่างโดยคณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ 

ในระหว่่าง พ.ศ. 2557–2560 ภายหลัังการรััฐประหารในประเทศโดยคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ โดยมีีผลบัังคัับใช้้ ตั้้�งแต่่วัันที่่� 6 เมษายน 2560 เป็็นต้้นมา

รััฐธรรมนููญถืือเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ โดยสิ่่�งที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความเป็็นกฎหมายสููงสุุดคืือ ไม่่ว่่ากฎหมาย กฎ ข้้อบัังคัับ หรืือการกระทำใดๆ จะ
ไม่่สามารถขัดหรืือแย้้งกัับรััฐธรรมนููญได้้ ตามมาตรา 5 ที่่�ระบุุไว้้ว่่า “รััฐธรรมนููญเป็็นกฎหมายสููงสุุดของประเทศ บทบััญญััติิใดของกฎหมาย กฎหรืือข้้อบัังคัับหรืือ
การกระทำใด ขััดหรืือแย้้งต่่อรััฐธรรมนููญ บทบััญญััติิหรืือการกระทำนั้้�นเป็็นอัันใช้้บัังคัับมิิได้้” ฉะนั้้�นสิิทธิิต่่างๆที่่�ได้้ระบุุในรััฐธรรมนููญจึึงเป็็นสิิทธิิที่่�รััฐต้้องให้้การ
คุ้้�มครองต่่อประชาชนทุกคนที่่�อยู่่�ภายใต้้การบัังคัับใช้้รััฐธรรมนููญอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียมกัน ตามมาตรา 4 ที่่�ระบุุว่่า “ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษย์์ สิิทธิิ เสรีีภาพ 
และความเสมอภาคของบุุคคล ย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง ปวงชนชาวไทยย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครองตามรัฐธรรมนููญเสมอกััน”

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ได้้รัับรองในรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ประกอบด้้วย : 

-	 สิิทธิิในชีีวิิตและร่่างกาย ปรากฏในมาตรา 28 ที่่�ระบุุว่่า “บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิและเสรีีภาพในชีีวิตและร่่างกาย” สิิทธิิดัังกล่่าว ยัังครอบคลุุมถึึงสิิทธิิที่่�จะไม่่ตก
อยู่่�ในการควบคุม ตกเป็็นทาสหรืือสภาวะจำยอมทุกรููปแบบ สิิทธิิที่่�จะไม่่ถููกกระทำการทรมาน หรืือการปฏิิบััติิ หรืือการลงโทษที่่�โหดร้้าย เมื่่�อไร้้มนุุษยธรรม
หรืือย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีีของมนุษย์์ การคุ้้�มครองสิิทธิิในชีีวิตและร่่างกายในรัฐธรรมนููญถืือเป็็นการวางสิิทธิิมนุษยชนขั้้�นพื้�นฐานที่่�สำคััญ ที่่�รัับรองว่่ามนุษย์์ทุุกคน
มีีสิิทธิิที่่�จะมีีและใช้้ชีีวิตโดยปกติิสุุข ปราศจากภยันตรายทั้้�งปวงโดยเฉพาะการถููกฆ่่าและการถููกทำให้้ตายด้้วยกรณีีใดๆ11

-	 สิิทธิิในความยุุติิธรรม ปรากฏในมาตรา 29 ที่่�ระบุุว่่า “บุุคคลไม่่ต้้องรัับโทษอาญา เว้้นแต่่ได้้กระทำการอัันกฎหมายที่่�ใช้้อยู่่�ในเวลาที่่�กระทำนั้้�นบััญญััติิ
เป็็นความผิดและกำหนดโทษไว้้ และโทษที่่�จะลงแก่่บุคคลนั้้�นจะหนัักกว่่าโทษที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมายที่่�ใช้้อยู่่�ในเวลาที่่�กระทำความผิดมิได้้” ในคดีีอาญาให้้มีี
การใช้้หลัักการให้้สัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าผู้้�ต้้องหาหรืือจำเลยไม่่มีีความผิด เป็็นหลัักการพื้้�นฐานตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนภายใต้้ปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิ
มนุษยชน (UDHR) ที่่�จะได้้รัับการปฏิิบััติิในกระบวนการยุุติิธรรมให้้เป็็นธรรมและถืือเป็็นหลัักการพ้ื้�นฐานในระบบงานยุติิธรรมทางอาญาสากลด้้วยเช่่น
เดีียวกััน นอกจากน้ี้�สิิทธิิในความยุติิธรรมยัังรวมถึึงสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการพิิจารณาคดีีที่่�เป็็นธรรมไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิ ด้้วยเหตุุแห่่งความแตกต่่างใดๆ อาทิิ ถิ่่�น
กำเนิิด เชื้้�อชาติิ ภาษา เพศ เป็็นต้้น 

-	 สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตัว ปรากฏในมาตรา 32 ระบุุว่่า “บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิในความเป็็นอยู่่�ส่่วนตัว เกีียรติิยศ ชื่่�อเสีียงและครอบครัว การกระทำอัันเป็็นการ
ละเมิิดหรืือกระทบต่่อสิิทธิิของบุุคคลหรืือการนำข้้อมููลส่่วนบุคคลไปใช้้ประโยชน์์ไม่่ว่่าในทางใด ๆ จะกระทำมิิได้้ เว้้นแต่่โดยอาศััยอำนาจตามบทบััญญััติิ
แห่่งกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นเพีียงเท่่าที่่�จำเป็็นเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ” สิิทธิิในความเป็็นส่่วนตัวถืือเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้�นฐานที่่�หลายประเทศที่่�ปกครองด้้วยระบอบ
ประชาธิิปไตยให้้การรัับรองและให้้การคุ้้�มครอง สิิทธิิดัังกล่่าวยัังถืือเป็็นสิิทธิิที่่�สำคััญและจำเป็็นต่่อนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชน เนื่่�องจากเป็็นสิิทธิิที่่�จำกััด
อำนาจของรััฐในการกระทำการใดๆที่่�จะก่่อให้้เกิิดการละเมิิดสิิทธิิหรืือกระทบต่่อสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตัว ตััวอย่่างเช่่น การส่่งเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าไปบริเวณที่่�พััก
ของกปกป้้องสิิทธิิเพื่่�อสอดส่่อง การดัังกล่่าวถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิในความเป็็นส่่วนตัว

-	 สิิทธิิในการพััฒนา ปรากฏในมาตรา 43 ระบุุว่่า “บุุคคลและชุุมชนย่่อมมีีสิิทธิิ

1.	 อนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู หรืือส่่งเสริิมภููมิิปััญญา ศิิลปะ วััฒนธรรม ขนบธรรมเนีียมและจารีีตประเพณีีอันดีีงามทั้้�งของท้้องถิ่่�นและของชาติิ

2.	 จััดการ บำรุุงรัักษา และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อมและความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืนตามวิธีีการที่่�
กฎหมายบััญญััติิ

3.	 เข้้าชื่่�อกัันเพื่่�อเสนอแนะต่่อหน่่วยงานของรััฐให้้ดำเนิินการใดอัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชนหรืือชุุมชน หรืืองดเว้้นการดำเนิินการใดอัันจะกระทบต่่อ
ความเป็็นอยู่่�อย่่างสงบสุขของประชาชนหรืือชุุมชน และได้้รัับแจ้้งผลการพิิจารณาโดยรวดเร็็ว ทั้้�งน้ี้� หน่่วยงานของรััฐต้้องพิิจารณาข้้อเสนอแนะนั้้�น
โดยให้้ประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีส่่วนร่่วมในการพิิจารณาด้้วยตามวิธีีการที่่�กฎหมายบััญญััติิ

4.	 จััดให้้มีีระบบสวัสดิิการของชุุมชน” 

สิิทธิิในการพััฒนาตามมาตรา 43 ที่่�ปรากฏในรััฐธรรมนููญ เป็็นสิิทธิิที่่�ได้้รัับหลัักการมาจากปฏิิญญาริิโอ ค.ศ.1992 (The 1992 Rio Declaration) ข้้อ 2212 
ที่่�มีีเน้ื้�อหาเกี่่�ยวกัับ สิิทธิิในการจััดการและพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมของชนพื้�นเมืือง ชุุมชน ตลอดจนคนในท้้องถิ่่�น ตามแนววััฒนธรรมและแนวปฏิิบััติิที่่�สืืบทอดต่่อกัันมา เพื่่�อ
ให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน สิิทธิิในการพััฒนา ภายใต้้มาตรา 43 ถืือเป็็นการรัับรองสิิทธิิขั้้�นพื้�นฐานของบุุคคลและชุุมชน ที่่�มีีความใกล้้ชิิดกับทรััพยากรธรรมชาติิ
ในฐานะ ผู้้�ใช้้ หรืือ ผู้้�ดููแลรัักษา โดยรัับรองสิิทธิิให้้บุุคคลและชุุมชนมีีสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมในมรดกทางวััฒนธรรมและสิิทธิิในทรััพยากรธรรมชาติิ กล่่าวคืือ บุุคคลและ
ชุุมชนมีีสิิทธิิ อนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟููและส่่งเสริมภููมิิปััญญา ศิิลปะ วััฒนธรรม ขนบธรรมเนีียมและจารีีตประเพณีี หรืือคุ้้�มครองภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นและมรดกทางวััฒนธรรม 
รวมทั้้�งมีีสิิทธิิจััดการบำรุุงและใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อมและความหลากหลายทางธรรมชาติิ13 

10 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 จาก :  http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF

11 ปวริิศร เลิิศธรรมเทวีี. (2564). สิิทธิิทางรััฐธรรมนููญ. กรุุงเทพฯ: นิิติิธรรม.หน้้า 115
12 ปวริิศร เลิิศธรรมเทวีี. (2564). สิิทธิิทางรััฐธรรมนููญ. กรุุงเทพฯ: นิิติิธรรม.หน้้า 136
13 ปวริิศร เลิิศธรรมเทวีี. (2564). สิิทธิิทางรััฐธรรมนููญ. กรุุงเทพฯ: นิิติิธรรม.หน้้า 137



7เล่่มที่่� 1: สิิทธิิของคุุณ

ข้้อกัังวล : แม้้สิิทธิิในการพััฒนาจะเป็็นสิิทธิิที่่�ได้้รัับการรัับรองตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย แต่่จะเห็็นได้้ว่่าชุุมชนชน
เผ่่าพื้้�นเมืืองหลายชุุมชนที่่�อาศััยอยู่่�กัับทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมมาเป็็นเวลายาวนาน มีีจารีีตประเพณีี ศิิลปะ วััฒนธรรม 
แนวปฏิิบััติิในการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิ กลัับไม่่มีีสิิทธิิในการจััดการทรััพยากรและไม่่มีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู 
ศิิลปะ วััฒนธรรมของชุุมชน แต่่ในทางกลัับกัน รััฐที่่�เป็็นคนภายนอกกลัับเป็็นผู้้�กำหนดและจััดการทรััพยากรให้้ชุุมชน แต่่เป็็นการจััดการ
ที่่�ปราศจากความเข้้าใจในจารีีตประเพณีี วััฒนธรรม แนวปฏิิบััติิของชุุมชน เป็็นเหตุุให้้ชุุนชนดั้้�งเดิิมที่่�เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�น
เมืืองต้้องลุุกขึ้้�นมาปกป้้องสิิทธิิของตนเองและเกิิดนัักปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง ผู้้�ซึ่่�งยอมสละทั้้�งชีีวิตเพื่่�อเรีียก
ร้้องสิิทธิิของตนเองและสิิทธิิของชุุมชนที่่�ถููกละเมิิดไป ตััวอย่่างนัักปกป้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ได้้แก่่  บิิลลี่่� พอละจีี 
, ชััยภููมิิ ป่่าแส เป็็นต้้น
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นอกจากสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานต่่างๆที่่�ได้้รัับการรัับรองและคุ้้�มครอง รััฐธรรมนููญยัังได้้ประกัันเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานในด้้านต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเสรีีภาพของนััก
ปกป้้องสิิทธิิมนุษยชนอีีกด้้วยเช่่นกัน โดยมีีรายละเอีียดดังนี้้�

	- เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็น (Freedom of Speech) ปรากฏในรััฐธรรมนููญไทยหลายมาตราได้้แก่่ มาตรา 34 “บุุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพในการแสดง
ความคิิดเห็็น การพููด การเขีียน การพิิมพ์์ การโฆษณา และการสื่่�อความหมายโดยวิิธีีอื่่�น การจำกััดเสรีีภาพดัังกล่่าวจะกระทำมิิได้้เว้้นแต่่โดยอาศััยอำนาจ
ตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นเฉพาะเพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงของรััฐเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น เพื่่�อรัักษาความสงบเรีียบร้้อยหรืือ
ศีีลธรรมอันดีีของประชาชน หรืือเพื่่�อป้้องกัันสุขภาพของประชาชน เสรีีภาพทางวิิชาการย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง แต่่การใช้้เสรีีภาพนั้้�นต้้องไม่่ขัดต่่อหน้้าที่่�
ของปวงชนชาวไทยหรืือศีีลธรรมอันดีีของประชาชน และต้้องเคารพและไม่่ปิิดกั้้�นความเห็็นต่่างของบุุคคลอื่่�น”

มาตรา 35 “บุุคคลซึ่่�งประกอบวิชาชีีพสื่่�อมวลชนย่่อมมีีเสรีีภาพในการเสนอข่่าวสารหรืือการแสดงความคิดเห็็นตามจริิยธรรมแห่่งวิิชาชีีพ”

มาตรา 36 “บุุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพในการติิดต่่อสื่่�อสารถึึงกัันไม่่ว่่าในทางใด ๆ  การตรวจ การกััก หรืือการเปิิดเผยข้้อมููลที่่�บุุคคลสื่่�อสารถึึงกััน รวมทั้้�งการก
ระทำด้้วยประการใด ๆ  เพื่่�อให้้ล่่วงรู้้�หรืือได้้มาซึ่่�งข้้อมููลที่่�บุุคคลสื่่�อสารถึึงกัันจะกระทำมิิได้้ เว้้นแต่่มีีคำสั่่�งหรืือหมายของศาลหรืือมีีเหตุุอย่่างอื่่�นตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ”

เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นจึึงหมายความตามรััฐธรรมนููญไทยได้้ว่่า ความเป็็นอิิสระในการแสดงความคิิดเห็็น การพููด การเขีียน การโฆษณา การเสนอ
ข่่าวของบุุคคลซ่ึ่�งประกอบวิิชาชีีพสื่่�อมวลชน รวมถึึงเสรีีภาพทางวิิชาการและการสื่่�อความหมายโดยวิิธีีอื่่�น ที่่�ต้้องการสื่่�อสารต่่อบุุคคล กลุ่่�มบุุคคล หรืือสาธารณะ

ข้้อควรระวััง : อย่่างไรก็็ตามเสรีีภาพที่่�ได้้รัับการรัับรองดัังกล่่าวอาจจะถููกจำกััดโดยบทกฎหมายอื่่�นๆ อาทิิเช่่น มาตรา 112 ประมวล
กฎหมายอาญา บััญญััติิว่่า “ผู้้�ใดหมิ่่�นประมาท ดููหมิ่่�น หรืือแสดงความอาฆาตมาตร้้ายพระมหากษััตริย์์ พระราชิินีี เมื่่�อรััชทายาท หรืือ
ผู้้�สำเร็็จราชการแทนพระองค์์ ต้้องระวาง โทษจำคุุกตั้้�งแต่่สามปีีถึึงสิิบห้้าปีี” หรืือความผิดเกี่่�ยวกัับเสรีีภาพและชื่่�อเสีียงโดยเฉพาะความ
ผิิดฐานหมิ่่�นประมาท มาตรา 326 – 333 ตามประมวลกฎหมายอาญา หรืือ ความผิิดตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำความผิด
เกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์์ พ.ศ. 2550  พระราชบััญญััติิความลับทางการค้้า พ.ศ. 2545 พระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2537 และพระราช
บััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2552 เป็็นต้้น14 

	- เสรีีภาพในการรวมกลุ่่�ม (Freedom of Associations)

เสรีีภาพในการรวมกลุ่่�มตามหัวข้้อนี้้�คลอบคลุุมทั้้�งการรวมกลุ่่�มของกลุ่่�มบุุคคลและการรวมกลุ่่�มของกลุ่่�มคณะ สามารถแบ่่งการรวมกลุ่่�มออกได้้เป็็น 2 
ประเภท ได้้แก่่

1.	 การรวมกลุ่่�มด้้านเศรษฐกิิจ

ปรากฏในรััฐธรรมนููญ มาตรา 42 ระบุุว่่า “บุุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพในการรวมกันเป็็นสมาคม สหกรณ์์ สหภาพ องค์์กร ชุุมชนหรืือหมู่่�คณะอื่่�น 

การจำกััดเสรีีภาพตามวรรคหนึ่่�งจะกระทำมิิได้้ เว้้นแต่่โดยอาศััยอำนาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นเพื่่�อคุ้้�มครองประโยชน์์สาธารณะ เพื่่�อรัักษา
ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอันดีีของประชาชน หรืือเพื่่�อการป้้องกัันหรืือขจััดการกีีดกันหรืือการผููกขาด”

มาตรา 46 ระบุุว่่า “บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิรวมกัันจััดตั้้�งองค์์กรของผู้้�บริิโภคเพื่่�อคุ้้�มครองและพิิทัักษ์์สิิทธิิของผู้้�บริโภค”

การรวมกลุ่่�มประเภทนี้้�เป็็นการรวมกลุ่่�มโดยกลุ่่�มคนจำนวนหนึ่่�งที่่�ความต้้องการหรืือมีีข้้อเรีียกร้้องในเรื่่�องเดีียวกััน โดยการรวมกลุ่่�มดัังกล่่าวตั้้�งอยู่่�บนพื้้�น
ฐานของสิิทธิิทางเศรษฐกิิจที่่�ตนเองควรจะได้้รัับ ตััวอย่่างเช่่น การที่่�ลููกจ้้างรวมตัวกัันเพื่่�อจััดตั้้�งสหภาพแรงงาน โดยให้้สมาคมเป็็นตัวแทนของลููกจ้้างทั้้�งหมด เพื่่�อที่่�
จะเจรจาต่่อรองร่่วมกััน จนเกิิดเป็็นกระบวนการระหว่่างสหภาพแรงงานและนายจ้้าง โดยปกติิแล้้วมัักจะเป็็นการเจรจาการด้้านทำงาน และการจ้้างงาน ที่่�เป็็นสิิทธิิขั้้�น
พื้้�นฐานของมนุษย์์ ถ้้าลููกจ้้างปราศจากเสรีีภาพ การเจรจาต่่อรองร่่วมก็ไม่่อาจถืือกำเนิิดขึ้้�นมาได้้ เพราะลููกจ้้างไม่่สามารถแสดงความคิดเห็็นได้้อย่่างอิิสระ เพราะ
ฉะนั้้�นกลุ่่�มลููกจ้้างจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีอิิสระเลืือกตััวแทนของตน อีีกทั้้�งนายจ้้างต้้องไม่่แทรกแซงในกระบวนการดัังกล่่าวเด็็ดขาด 15

2.	 การรวมกลุ่่�มชุุมนุุมทั่่�วไป

ปรากฏในรััฐธรรมนููญ มาตรา 44 ระบุุว่่า “บุุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพในการชุุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุุธ การจำกััดเสรีีภาพตามวรรคหนึ่่�งจะกระทำมิิได้้ 
เว้้นแต่่โดยอาศััยอำนาจตามบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นเพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงของรััฐ ความปลอดภััยสาธารณะความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอันดีีของ
ประชาชน หรืือเพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิหรืือเสรีีภาพของบุุคคลอื่่�น” 

ในมาตรานี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับเสรีีภาพในการชุุมนุุม ทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะเข้้าร่่วมการชุุมนุุมทางการเมืือง การชุุมนุุมเพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การชุุมนุม
เพื่่�อคััดค้้านโครงการลงทุุน หรืือการชุุมนุุมอื่่�นที่่�เป็็นการชุุมนุุมโดยสงบและปราศจากอาวุุธ

14 ปวริิศร เลิิศธรรมเทวีี. (2564). สิิทธิิทางรััฐธรรมนููญ. กรุุงเทพฯ: นิิติิธรรม.หน้้า 161
15 MSACLU. (2019). เสรีีภาพในการรวมกัันเป็็นสมาคม, สืืบค้้นเมื่่�อ  29  มิิถุุนายน 2565. จาก : https://www.msaclu.org
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การชุุมนุมถืือเป็็นเรื่่�องปกติิทั่่�วไปหรืือเรีียกง่่ายๆว่่าเป็็นเสรีีภาพขั้้�นพื้�นฐานของสัังคมที่่�ปกครองด้้วยระบอบประชาธิิปไตย เนื่่�องจากประชากรในประเทศมีี
แนวคิิด ความเชื่่�อ ประเพณีีวััฒนธรรมที่่�หลากหลายและความแตกต่่างกััน ประชาชนจึึงมีีสิิทธิิที่่�จะเรีียกร้้องหรืือส่่งเสีียงเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งสิ่่�งที่่�คนส่่วนใหญ่่ต้้องตาม 
ประเทศไทยเองถืือเป็็นประเทศหนึ่่�งที่่�มีีการชุุมนุุมเกิิดขึ้้�นในทุุกยุุค ทุุกสมััย แต่่สิ่่�งที่่�ตามมาหลัังจากการมีีการชุุมนุุมบ่่อยครั้้�งคืือการสลายการชุุมนุุมและนำไปสู่่�การ
จัับกุุมแกนนำของผู้้�ชุมนุุม โดยคนกลุ่่�มนี้�มัักจะเป็็นนัักปกป้้องสิิทธิิมนุษยชน

 เสรีีภาพในการชุุมนุมในประเทศไทยได้้มีีการรัับรองไว้้ครั้้�งแรกในรัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2475 และได้้มีีการบััญญััติิไว้้ในรัฐธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทยมาโดยตลอดหลายฉบัับ จนถึงปััจจุุบัันเสรีีภาพในการชุุมนุุมก็็ยัังคงมีีการบััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 

แต่่อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาเกี่่�ยวกัับเสรีีภาพในการชุุมนุุมตามรััฐธรรมนููญก็็มีีหลากหลายรููปแบบเช่่นเดีียวกััน โดยในช่่วงที่่�เกิิดการแพร่่ระบาดของโควิด -19 
รััฐก็็ได้้บัังคัับใช้้ พ.ร.ก.ฉุุกเฉิิน โดยอ้้างว่่าเพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการแพร่่ระบาด ซ่ึ่�งไม่่มีีท่่าทีีว่่าจะยกเลิิกตััวกฎหมายดัังกล่่าว ตามหลัักการของกติิการะหว่่างประเทศ
ว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืืองได้้บอกไว้้ชััดเจนว่่ารััฐควรจะต้้องหลีีกเลี่่�ยงการใช้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน และหากใช้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิินแล้้วก็็ต้้องกลัับคืืนสู่�
ปกติิโดยเร็็ว 

นอกจากการเสรีีภาพในการชุุมนุุมที่่�ได้้รัับการรัับรองตามรััฐธรรมนููญแล้้ว รััฐธรรมนููญก็็ยัังรัับรองเสรีีภาพในการรวมกันจััดตั้้�งพรรคการเมืือง ซึ่่�งปราก
ฎในรััฐธรรมนููญ มาตรา 45 ระบุุว่่า “บุุคคลย่่อมมีีเสรีีภาพในการรวมกันจััดตั้้�งพรรคการเมืืองตามวิิถีีทางการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์
ทรงเป็็นประมุุข ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ” เช่่นเดีียวกััน

สิิทธิิและเสรีีภาพที่่�ได้้รัับรองในรัฐธรรมนููญที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น ยัังปรากฏสิิทธิิอีีกหลายประการที่่�ได้้รัับรองไว้้ในรัฐธรรมนููญ ไม่่ว่่าจะเป็็น สิิทธิิในการทำงาน 
สิิทธิิในทรััพย์์สิิน สิิทธิิชุุมชน สิิทธิิสตรีี สิิทธิิเด็็ก สิิทธิิของผู้้�ด้้อยโอกาสทางสัังคม และสิิทธิิพิิทัักษ์์รััฐธรรมนููญ สิิทธิิเหล่่านี้้�เป็็นสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานที่่�รััฐธรรมนููญ
ของประเทศทั่่�วโลกได้้ให้้การบััญญััติิรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญของแต่่ละประเทศ รััฐจึึงมีีหน้้าที่่�ต้้องนำไปบัังคัับใช้้เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิของประชากรภายในประเทศ




