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เล่่มที่่� 1 สิิที่ธิิของคุุณ



เน้ื้�อหาของคู่่�ม้ือน้ื้�เป็็นื้เพี้ยงการแนื้วทางการป็ฏิิบััติิตัิวของนื้ักป็กป็้องสิิทธิิท้�ดิินื้และสิิ�งแวดิล้อมื (land and environmental rights defenders) เมื้�อเผชิิญ
กับัภััยคูุ่กคู่ามืและคู่วามืเส้ิ�ยงเท�านัื้�นื้ ไมื�ถ้ือเป็็นื้ข้อแนื้ะนื้ำทางกฎหมืาย และไมื�ม้ืผลบัังคัู่บัใชิ้ในื้ทางกฎหมืาย แมื้ว�าจะมื้หลายสิิ�งท้�นื้ักป็กป็้องสิิทธิิท้�ดิินื้และสิิ�งแวดิล้อมื
ในื้ป็ระเทศไทยสิามืารถืทำไดิ้เพี้�อหล้กเล้�ยงการถื่กเอาผิดิทางอาญา และการคูุ่กคู่ามืดิ้วยกระบัวนื้การทางกฎหมืาย แติ�ก็ไมื�ม้ืหลักป็ระกันื้ว�าพีวกเขาจะไมื�เผชิิญกับั
สิิ�งติ�างๆ ข้างติ้นื้อันื้เน้ื้�องมืาจากการเคู่ล้�อนื้ไหวนื้้�

สิถืานื้การณ์์สิ�วนื้บุัคู่คู่ลติ�างม้ืลักษณ์ะเฉพีาะและม้ืการเป็ล้�ยนื้แป็ลงอย�างติ�อเน้ื้�องเชิ�นื้เด้ิยวกับับัริบัทในื้ป็ระเทศไทย ดิังนัื้�นื้ เน้ื้�อหาของคู่่�ม้ือน้ื้�จึงคู่วรถ้ือเป็็นื้
เพี้ยงแนื้วทางป็ฏิิบััติิ คู่ำป็รึกษา และข้อเสินื้อแนื้ะเท�านื้ั�นื้ ผ่้อ�านื้จำเป็็นื้ติ้องป็ระเมิืนื้ว�าเน้ื้�อหาเหล�าน้ื้�สิามืารถืใชิ้ไดิ้กับัสิถืานื้การณ์์ท้�ม้ืลักษณ์ะเฉพีาะของตินื้เองหร้อไมื�
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3เล่่มที่่� 1: สิิที่ธิิของคุุณ

“นื้ักป็กป็้องสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้” หร้อหนื้ังส้ิอบัางเล�มืใชิ้คู่ำว�า “ผ่้พิีทักษ์สิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้” ท้�องคู่์การสิหป็ระชิาชิาติิไดิ้ให้คู่ำนื้ิยามืติามืป็ฏิิญญาว�าดิ้วยสิิทธิิ
และคู่วามืรับัผิดิชิอบัของป็ัจเจกบัุคู่คู่ล กลุ�มืบุัคู่คู่ล และองคู่์กรของสัิงคู่มื ในื้การสิ�งเสิริมืและคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้และเสิร้ภัาพีขั�นื้พ้ี�นื้ฐานื้ซึ่ึ�งเป็็นื้ท้�ยอมืรับัอย�าง
สิากล – OHCHR1 ว�า “นื้ักป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้” คู่้อ คู่นื้ธิรรมืดิาท้�ย้นื้หยัดิเพี้�อรักษาไว้ซึึ่�งหลักสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ เชิ�นื้ เสิร้ภัาพีในื้การแสิดิงออก สิิทธิิในื้ทรัพียากรสิิ�ง
แวดิล้อมื สิิทธิิของสิติร้ สิิทธิิชุิมืชินื้ สิิทธิิชินื้พี้�นื้เมื้อง สิิทธิิของLGBTQ และสิิทธิิอ้�นื้ๆ โดิยท้�นื้ักป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้สิามืารถืทำหนื้้าท้�ในื้ลักษณ์ะเดิ้ยวหร้อเป็็นื้กลุ�มื
ก็ไดิ้” ติามืย�อหนื้้าท้�ว�า “ทุกคู่นื้มื้สิิทธิิทั�งโดิยป็ัจเจก และจากการสิมืาคู่มืกับับัุคู่คู่ลอ้�นื้ ในื้การสิ�งเสิริมืและสินัื้บัสินุื้นื้การคูุ่้มืคู่รองและการป็ฏิิบััติิติามืหลักสิิทธิิมืนืุ้ษย
ชินื้และเสิร้ภัาพีขั�นื้พี้�นื้ฐานื้ ทั�งในื้ระดิับัชิาติิและนื้านื้าชิาติิ” 

สำำ�นัักง�นัข้้�หลวงใหญ่่เพื่่�อสำิทธิิมนัุษยชนัแห่งสำหประช�ช�ติิ (Office of the High Commissioner for Human Rights - OHCHR) ไดิ้อธิิบัายเพีิ�มื
เติิมืเก้�ยวกับัภัารกิจของนัื้กป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ไว้ ว�า นื้ักป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้เป็็นื้ตัิวแทนื้แก้ไขป็ัญหาดิ้านื้สิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ให้แก�กลุ�มืหร้อบุัคู่คู่ล รวมืทั�งสิ�งเสิริมืและ
คูุ่้มืคู่รองสิิทธิิพีลเม้ืองและสิิทธิิทางการเม้ือง รวมืถืึงสิิทธิิทางเศรษฐกิจ สิังคู่มื และวัฒนื้ธิรรมื

สหภาพยุุโรป (European Union) ไดิ้นิื้ยามืติามื “แนื้วป็ฏิิบััติิของสิหภัาพียุโรป็ติ�อนัื้กป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้”(European Union Guidelines on Human 
Rights Defenders) ว�า “นัื้กป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ คู่้อ บัุคู่คู่ล กลุ�มื และหนื้�วยงานื้ของสัิงคู่มื ท้�สิ�งเสิริมืและคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้และเสิร้ภัาพีขั�นื้พี้�นื้ฐานื้อันื้เป็็นื้
ท้�ยอมืรับัในื้ระดัิบัสิากล นื้ักป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้มุื�งสิ�งเสิริมืและคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิพีลเร้อนื้และสิิทธิิทางการเม้ือง รวมืทั�งสิ�งเสิริมืการคูุ่้มืคู่รองและการป็ฏิิบััติิติามืสิิทธิิ
ทางเศรษฐกิจ สิังคู่มื และวัฒนื้ธิรรมื นื้ักป็กป็้องสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ยังสิ�งเสิริมืและคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิของสิมืาชิิกกลุ�มื เชิ�นื้ ชิุมืชินื้พี้�นื้เมื้อง แติ�นื้ิยามืนื้้�ไมื�คู่รอบัคู่ลุมืถืึงกลุ�มื
หร้อบุัคู่คู่ลท้�ท้�สิ�งเสิริมืคู่วามืรุนื้แรง2”

ในื้รายงานื้การวิเคู่ราะห์สิถืานื้การณ์์และกลไกการสิ�งเสิริมืและคูุ่้มืคู่รองนัื้กป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ของแอมเนัสำต้ิ� อินัเติอร์เนัชั�นัแนัล ประเทศไทย ท้�เผยแพีร�
ในื้ป็ลายป็ี 2558 ท้�ผ�านื้มืา ไดิ้ให้คู่วามืหมืายไว้ว�า “นัื้กป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้เป็็นื้ใคู่รก็ไดิ้ ตัิ�งแติ�นื้ักข�าว ทนื้ายคู่วามื อาจารย์ นื้ักกิจกรรมื ผ่้นื้ำชุิมืชินื้ ไป็จนื้ถืึงชิาวไร�
ชิาวนื้าและคู่นื้ธิรรมืดิาทั�วไป็ท้�กล้าลุกขึ�นื้มืาทำเพี้�อสิ�วนื้รวมื3” 

ฉะนัื้�นื้ “นัักปกป้องสิำทธิิด้้�นัสำิ�งแวด้ล้อม” จึงหมืายถึืง บัุคู่คู่ลธิรรมืดิาทั�วไป็ หร้อกลุ�มืคู่นื้ในื้สัิงคู่มืท้�ป็ระกอบัอาชิ้พีใดิหร้อไมื�ป็ระกอบัอาชิ้พีใดิๆ เป็็นื้บุัคู่คู่ล
หร้อกลุ�มืคู่นื้ท้�ออกมืาป็กป็้อง ท้�ดิินื้ อากาศ นื้�ำ ระบับันิื้เวศ เร้ยกร้องสิิทธิิดิ้านื้สิิ�งแวดิล้อมื ทรัพียากรธิรรมืชิาติิ การใชิ้ชิ้วิติในื้สิภัาพีแวดิล้อมืท้�ป็ลอดิภััย สิะอาดิ 
ถื่กสุิขอนื้ามัืย และยั�งย้นื้ คูุ่ณ์ภัาพีอากาศ นื้�ำสิะอาดิ ดิินื้ท้�ดิ้ติ�อสิุขภัาพี อาหารท้�ผลิติไดิ้อย�างยั�งย้นื้ พีลังงานื้ส้ิเข้ยว การเป็ล้�ยนื้แป็ลงสิภัาพีภั่มิือากาศ คู่วามืหลาก
หลายทางชิ้วภัาพี และการใชิ้สิารพิีษ 

คู่นื้เหล�านื้้�ม้ืภัารกิจเพี้�อป็กป็้องผ้นื้ป็่า แมื�นื้�ำ และระบับันิื้เวศทางธิรรมืชิาติิท้�พีึ�งพีาอาศัยและใชิ้ชิ้วิติจากการแย�งยึดิท้�ดิินื้ และการแป็รสิภัาพี และหาป็ระโยชินื้์อ้�นื้ 
ๆ ซึ่ึ�งจะสิ�งผลโดิยติรงติ�อคู่วามืเป็็นื้อย่�ของคู่นื้ในื้พ้ี�นื้ท้� โดิยคู่วามืรุนื้แรงท้�เกิดิขึ�นื้น้ื้�สัิมืพัีนื้ธิ์กับัระดัิบัของผลกระทบัของวิกฤติดิ้านื้สิิ�งแวดิล้อมืท้�เกิดิขึ�นื้ติ�อป็ระเทศรายไดิ้
นื้้อยอย�างไมื�เป็็นื้สัิดิสิ�วนื้ สิร้างคู่วามืเส้ิยหายติ�อกลุ�มืป็ระชิากรท้�ม้ืคู่วามืเป็ราะบัาง เชิ�นื้ กลุ�มืชิาติิพีันื้ธิุ์ ทำให้พีวกเขาติกเป็็นื้เหย้�อของการสัิงหารเพีราะคู่วามืขัดิแย้ง4 

ติัวอย�างผ่้ท้�เป็็นื้นื้ักป็กป็้องสิิทธิิดิ้านื้สิิ�งแวดิล้อมื :
• บัุคู่คู่ล กลุ�มืบุัคู่คู่ล หร้อองคู่์กร ท้�ทำงานื้ในื้ป็ระเด็ินื้ป็ัญหาดิ้านื้ท้�ดิินื้และทรัพียากรธิรรมืชิาติิ

• ชิาวบั้านื้หร้อชุิมืชินื้ท้�ไดิ้รับัผลกระทบัหร้อคู่าดิว�าจะไดิ้รับัผลกระทบัจากโคู่รงการพัีฒนื้าขนื้าดิใหญ�ของรัฐและเอกชินื้ เชิ�นื้ เหม้ือง โรงงานื้ เข้�อนื้ อุโมืงคู่์ผันื้
นื้�ำ เป็็นื้ติ้นื้ เน้ื้�องจากโคู่รงการดัิงกล�าวจะสิ�งผลกระทบัติ�อทรัพียากรธิรรมืชิาติิและสิิ�งแวดิล้อมืในื้ชุิมืชินื้ รวมืถึืงวิถื้ชิ้วิติและคู่วามืเป็็นื้อย่�ท้�จะเป็ล้�ยนื้แป็ลงไป็

• ทนื้ายคู่วามื นื้ักกฎหมืาย ท้�ให้คู่วามืชิ�วยเหล้อผ่้เส้ิยหายจากถื่กการละเมิืดิสิิทธิิในื้ท้�ดิินื้ สิิทธิิในื้ทรัพียากรธิรรมืชิาติิ และสิิทธิิชุิมืชินื้ เพี้�อให้ผ่้ก�อเหติุละเมืิดิ
สิิทธิิชิดิเชิยเย้ยวยาแก�ผ่้ท้�ถื่กละเมิืดิ

1 ป็ฏิิญญาว�าดิ้วยสิิทธิิและคู่วามืรับัผิดิชิอบัของป็ัจเจกบัุคู่คู่ล กลุ�มืบัุคู่คู่ล และองคู่์กรของสิังคู่มืในื้การสิ�งเสิริมืและ คูุ่้มืคู่รองสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้และเสิร้ภัาพีขั�นื้พี้�นื้ฐานื้ซึ่ึ�งเป็็นื้ท้�ยอมืรับัอย�างสิากล พี.ศ.2541 
จาก : https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders /Declaration/Thai_Declaration.pdf
2 กรุงเทพีธิุรกิจ.(2559). นัื้กป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้คู่้อใคู่ร.ส้ิบัคู่้นื้เม้ื�อ  1 พีฤษภัาคู่มื 2565. จาก. https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/111737
3 Amnesty international Thailand. (2565). นัื้กป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้, ส้ิบัคู่้นื้เม้ื�อ  25 มืิถืุนื้ายนื้ 2565. จาก. https://www.amnesty.or.th/our-work/human-rights-defenders/
4 Global Witness. (2021). Last line of defence. ส้ิบัคู่้นื้เม้ื�อ 22 กรกฎาคู่มื 2565. จาก. https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/last-line-defence/

ในัคู่่่ม่อฉบัับันั้�คูุ่ณจะได้้เร้ยนัร่้เก้�ยวกับั : 

นัักปกป้องสิำทธิิด้้�นัสิำ�งแวด้ล้อมคู่่อใคู่ร?

- นื้ักป็กป็้องสิิทธิิดิ้านื้สิิ�งแวดิล้อมืคู่้อใคู่ร?

- นื้ักป็กป็้องสิิทธิิดิ้านื้สิิ�งแวดิล้อมืไดิ้รับัการคูุ่้มืคู่รองในื้ระดัิบัสิากล ระดัิบัภั่มิืภัาคู่ และระดิับัป็ระเทศอย�างไร
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ในื้โลกท้�เติ็มืไป็ดิ้วยคู่วามืแติกติ�าง สิิทธิิในื้ทรัพียากรธิรรมืชิาติิและสิิ�งแวดิล้อมืท้�ดิ้จึงติ้องสิะท้อนื้ถืึง สิุขภัาพีและคูุ่ณ์ภัาพีชิ้วิติของทุกคู่นื้ท้�อย่�กับัอากาศ
บัริสิุทธิิ� นื้�ำสิะอาดิ อาหารท้�ผลิติไดิ้อย�างยั�งย้นื้ สิภัาพีภั่มิือากาศท้�เสิถื้ยร และคู่วามืหลากหลายทางชิ้วภัาพีและระบับันิื้เวศท้�ดิ้

ป็ระเทศไทยไดิ้ลงนื้ามืและให้คู่ำมัื�นื้สิัญญารับัรองกฎหมืายระหว�างป็ระเทศหลายฉบัับัท้�ม้ืเน้ื้�อหาเก้�ยวกับัการสิ�งเสิริมืและการคูุ่้มืคู่รองคู่รองสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ซึ่ึ�ง
คู่รอบัคู่ลุมืการคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิของนัื้กป็กป็้องสิิทธิิดิ้านื้สิิ�งแวดิล้อมื แมื้บัางบัทกฎหมืายจะไมื�ไดิ้ม้ืผลบัังคัู่บัใชิ้อย�างเคู่ร�งคู่รัดิแติ�ก็ถื้อว�าเป็็นื้กฎหมืายท้�รัฐติ้องคูุ่้มืคู่รอง
ติามืหลักกฎหมืายจาร้ติป็ระเพีณ์้ท้�เป็็นื้ท้�รับัร่้ร�วมืกันื้ นื้อกจากนื้้�กฎหมืายระหว�างป็ระเทศแล้ว ป็ระเทศไทยยังม้ืกฎหมืายภัายในื้ป็ระเทศท้�เป็็นื้กฎหมืายส่ิงสุิดิของ
ป็ระเทศ ซึ่ึ�งม้ืเน้ื้�อหาท้�คูุ่้มืคู่รองสิิทธิินื้ักป็กป็้องสิิทธิิดิ้านื้สิิ�งแวดิล้อมืในื้หลายๆดิ้านื้เชิ�นื้เด้ิยวกันื้ ดิังนัื้�นื้กฎหมืายท้�คูุ่้มืคู่รองนื้ักป็กป็้องสิิทธิิดิ้านื้สิิ�งแวดิล้อมืจึงสิามืารถื
แบั�งหมืวดิหมื่�กฎหมืายออกเป็็นื้ 3 ระดัิบั ไดิ้แก� กฎหมืายระดัิบัสิากล กฎหมืายระดัิบัภั่มิืภัาคู่ และกฎหมืายภัายในื้ป็ระเทศ มื้รายละเอ้ยดิดัิงนื้้�

 กฎหมืายระดัิบัสิากล
กฎหมืายฉบัับัแรกเป็็นื้กฎหมืายสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ท้�ไดิ้รับัการยอมืรับัในื้ระดัิบัสิากลและม้ืการนื้ำไป็ป็ฏิิบััติิใชิ้กันื้ทั�วโลก เร้ยกว�า ปฏิิญ่ญ่�สำ�กลว่�ด้้วยสิำทธิิ

มนัุษยชนั (The Universal Declaration of Human Rights -UDHR)5 เป็็นื้กฎหมืายสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ฉบัับัแรกท้�เกิดิขึ�นื้ เม้ื�อวันื้ท้� 10 ธิันื้วาคู่มื พี.ศ.2491 สิมืัชิชิา
ใหญ�แห�งสิหป็ระชิาชิาติิซึึ่�งป็ระกอบัดิ้วยสิมืาชิิกป็ระเทศติ�างๆ ไดิ้ลงมืติิรับัรองและป็ระกาศใชิ้ป็ฏิิญญาสิากลว�าดิ้วยสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ เพี้�อเป็็นื้หลักการสิำคู่ัญในื้การ
คูุ่้มืคู่รองสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ของป็ระชิาคู่มืโลก ณ์ กรุงป็าร้สิ ป็ระเทศฝรั�งเศสิ ป็ฏิิญญาฯฉบัับัน้ื้�ม้ืทั�งหมืดิ 30 ข้อ ม้ืเนื้้�อหาเก้�ยวกับัหลักการขั�นื้พี้�นื้ฐานื้และการคูุ่้มืคู่รอง
สิิทธิิขั�นื้พ้ี�นื้ฐานื้แก�มืนุื้ษย์ทุกคู่นื้ ไดิ้แก� สิิทธิิและเสิร้ภัาพี สิิทธิิในื้การมื้ชิ้วิติ สิิทธิิท้�จะไมื�ติกเป็็นื้ทาสิ สิิทธิิท้�จะไดิ้รับัการคูุ่้มืคู่รองติามืกฎหมืาย สิิทธิิคู่วามืเป็็นื้สิ�วนื้
ติัว สิิทธิิท้�จะไดิ้รับัการพิีจารณ์าอย�างเป็็นื้ธิรรมื เสิร้ภัาพีในื้การเดิินื้ทาง เสิร้ภัาพีในื้การแสิดิงออก เสิร้ภัาพีในื้การชุิมืนืุ้มือย�างสัินื้ติิ การม้ืสิ�วนื้ร�วมืทางวัฒนื้ธิรรมื 
เป็็นื้ติ้นื้ โดิยสิิทธิิดัิงกล�าวไมื�มื้ใคู่รสิามืารถืพีรากไป็จากเราไดิ้

แมื้ว�าป็ฏิิญญาฉบัับัน้ื้�จะไมื�ใชิ�สินื้ธิิสิัญญาระหว�างป็ระเทศแติ�ก็จัดิเป็็นื้กฎหมืายจาร้ติระหว�างป็ระเทศดิ้านื้สิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ท้�สิำคู่ัญท้�สิุดิ ซึึ่�งป็ระเทศติ�างๆ จำติ้อง
เคู่ารพีติ�อหลักการสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ท้�ไดิ้ติราไว้ในื้ป็ฏิิญญาฉบัับันื้้� โดิยท้�ป็ฏิิญญาฉบัับันื้้�ยังเป็็นื้พี้�นื้ฐานื้สิำคู่ัญของสินื้ธิิสิัญญาหร้อกฎหมืายระหว�างป็ระเทศดิ้านื้สิิทธิิ
มืนืุ้ษยชินื้อ้�นื้ๆอ้กหลายฉบัับั รวมืทั�งกติิการะหว�างป็ระเทศว�าดิ้วยสิิทธิิพีลเม้ืองและสิิทธิิทางการเม้ือง - ICCPR และกติิการะหว�างป็ระเทศว�าดิ้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิจ
สิังคู่มืและวัฒนื้ธิรรมื - ICESCR ซึึ่�งป็ระเทศไทยเป็็นื้หนึื้�งในื้ป็ระเทศท้�ไดิ้ร�วมืลงนื้ามืรับัรองป็ฏิิญญาฉบัับัน้ื้� ป็ระเทศไทยจึงมื้หนื้้าท้�ให้การคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ติ�อ
ป็ระชิากรในื้ป็ระเทศทุกคู่นื้รวมืถึืงนื้ักป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ในื้ป็ระเทศไทยทุกคู่นื้ดิ้วยเชิ�นื้กันื้ 

 กติิก�ระหว่�งประเทศว่�ด้้วยสำิทธิิพื่ลเม่องและสำิทธิิท�งก�รเม่อง (International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR)6 เป็็นื้สินื้ธิิ
สิัญญาท้�สิมัืชิชิาใหญ�แห�งสิหป็ระชิาชิาติิรับัรองเม้ื�อวันื้ท้� 16 ธิันื้วาคู่มื พี.ศ. 2509 และมื้ผลใชิ้บัังคัู่บัเมื้�อ 23 ม้ืนื้าคู่มื พี.ศ. 2519 สินื้ธิิสัิญญานื้้�ให้คู่ำมืั�นื้สิัญญาว�า
ภัาคู่้จะเคู่ารพีสิิทธิิพีลเม้ืองและสิิทธิิทางการเม้ืองของบุัคู่คู่ล ซึึ่�งรวมืถืึงสิิทธิิในื้ชิ้วิติ เสิร้ภัาพีในื้ศาสินื้า เสิร้ภัาพีในื้การพี่ดิ เสิร้ภัาพีในื้การชุิมืนืุ้มื สิิทธิิเล้อกตัิ�ง และ
สิิทธิิในื้การไดิ้รับัการพิีจารณ์าคู่วามือย�างยุติิธิรรมื ม้ืเน้ื้�อหาทั�งหมืดิ 53 ข้อ

ป็ระเทศไทยเข้าเป็็นื้ภัาคู่้ของสินื้ธิิสัิญญานื้้�โดิยการภัาคู่ยานุื้วัติิเม้ื�อวันื้ท้� 29 ติุลาคู่มื พี.ศ. 2539 และม้ืผลบัังคัู่บัใชิ้กับัไทยเมื้�อวันื้ท้� 29 มืกราคู่มื พี.ศ. 2540 
โดิยม้ืหลายมืาติราท้�กล�าวถืึงการคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิท้�เก้�ยวข้องและคู่รอบัคู่ลุมืกับันื้ักป็กป็้องสิิทธิิดิ้านื้สิิ�งแวดิล้อมื ดิังติัวอย�างติ�อไป็นื้้�

- สิิทธิิเสิร้ภัาพีและคู่วามืป็ลอดิภััยของร�างกาย สิิทธิิของบุัคู่คู่ลในื้ขณ์ะท้�ถื่กจับัคูุ่มืหร้อถื่กคู่วบัคุู่มืติัว เพีราะบุัคู่คู่ลจะถื่กจับักุมืหร้อคู่วบัคุู่มืโดิยอำเภัอใจมิืไดิ้ 
(ม�ติร� 9) 

- หลักการสัินื้นื้ิษฐานื้ไว้ก�อนื้ว�าเป็็นื้ผ่้บัริสิุทธิิ� (Presumption of innocence) เมื้�อบัุคู่คู่ลทุกคู่นื้ซึ่ึ�งติ้องหาว�ากระทำคู่วามืผิดิทางอาญา ติ้องมื้สิิทธิิไดิ้รับัการ
สิันื้นื้ิษฐานื้ว�าเป็็นื้ผ่้บัริสิุทธิิ�จนื้กว�าจะพีิส่ิจนื้์ติามืกฎหมืายไดิ้ว�าม้ืคู่วามืผิดิและย�อมืม้ืสิิทธิิท้�จะไดิ้รับัป็ระกันื้ขั�นื้ติ�ำ (ม�ติร� 14)

- สิิทธิิท้�จะแสิดิงคู่วามืคู่ิดิเห็นื้โดิยป็ราศจากการแทรกแซึ่งมืาติราและเสิร้ภัาพีในื้การแสิดิงออก (ม�ติร� 19)

- รับัรองสิิทธิิในื้การชุิมืนืุ้มืโดิยสิงบั (ม�ติร� 21)

- บัุคู่คู่ลทุกคู่นื้ย�อมืม้ืสิิทธิิเสิร้ภัาพีในื้การรวมืกันื้เป็็นื้สิมืาคู่มื (ม�ติร� 22)

นื้อกจากสิิทธิิพีลเม้ืองและสิิทธิิทางการเม้ืองแล้ว ยังมื้การคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิทางเศรษฐกิจ สิิทธิิทางสัิงคู่มืและวัฒนื้ธิรรมื ติามื กติิก�ระหว่�งประเทศว่�ด้้วย
สำิทธิิท�งเศรษฐกิจ สำังคู่ม และวัฒนัธิรรม (International Convent on Economic, Social and Cultural Rights – ICESCR)7 ท้�ไดิ้รับัมืติิเห็นื้ชิอบัและเป็ิดิ
รับัการลงนื้ามื การให้สิัติยาบัันื้ และภัาคู่ยานืุ้วัติิโดิยข้อมืติิของท้�ป็ระชิุมืใหญ�องคู่์การสิหป็ระชิาชิาติิ เมื้�อวันื้ท้� 16 ธิันื้วาคู่มื พี.ศ. 2509 และไดิ้นื้ำมืาใชิ้เป็็นื้กฎหมืายเม้ื�อ
วันื้ท้� 3 มืกราคู่มื พี.ศ. 2519  กติิกาฉบัับัน้ื้�ไดิ้กล�าวถืึงการกำหนื้ดิสิิทธิิทางเศรษฐกิจ สิังคู่มื และวัฒนื้ธิรรมื  รวมืทั�งสิิทธิิท้�เก้�ยวกับัการทำงานื้ในื้สิภัาพีท้�เป็็นื้ธิรรมื
และเอ้�ออำนื้วยติ�อการทำงานื้ และสิิทธิิท้�เก้�ยวกับัการคูุ่้มืคู่รองทางสิังคู่มื  มืาติรฐานื้การดิำรงชิ้วิติท้�เพี้ยงพีอ  มืาติรฐานื้ดิ้านื้สิุขภัาพีกายและใจในื้ระดิับัส่ิงสิุดิเท�าท้�จะ
สิามืารถืไดิ้รับั การศึกษา และการไดิ้รับัป็ระโยชินื้์จากเสิร้ภัาพีทางดิ้านื้วัฒนื้ธิรรมืและคู่วามืก้าวหนื้้าทางวิทยาศาสิติร์เอกสิารแสิดิงข้อเท็จจริง ม้ืเน้ื้�อหาทั�งหมืดิ 31 ข้อ

5 ป็ฏิิญญาสิากลว�าดิ้วยสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ พี.ศ. 2491 จาก : https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf

6 กติิการะหว�างป็ระเทศว�าดิ้วยสิิทธิิพีลเม้ืองและสิิทธิิทางการเม้ือง พี.ศ. 2509 จาก : https://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/Internation-

al-Law-of-human-rights/ICCPR_th.aspx

7 กติิการะหว�างป็ระเทศว�าดิ้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิจ สิังคู่มื และวัฒนื้ธิรรมื พี.ศ. 2509 จาก : https://www.nhrc.or.th/Human-Rights-Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/Interna-

tional-Law-of-human-rights/ICESCR_th.aspx

นัักปกป้องสิำทธิิด้้�นัสิำ�งแวด้ล้อมได้้รับัก�รคูุ่้มคู่รองอย่�งไร?



5เล่่มที่่� 1: สิิที่ธิิของคุุณ

ป็ระเทศไทยไดิ้เข้าเป็็นื้ภัาคู่้ของสินื้ธิิสัิญญานื้้�ดิ้วยการภัาคู่ยานุื้วัติิเม้ื�อวันื้ท้� 5 กันื้ยายนื้ 2542 และมื้ผลใชิ้บัังคัู่บักับัไทยเม้ื�อวันื้ท้� 5 ธิันื้วาคู่มื 2542 โดิยสิิทธิิ
ติ�างๆท้�ไดิ้รับัการคูุ่้มืคู่รองติามืกติิกาฉบัับัน้ื้�ม้ืหลายป็ระเด็ินื้ ติัวอย�างเชิ�นื้

-  สิิทธิิในื้การกำหนื้ดิเจติจำนื้งตินื้เอง รวมืถึืงสิิทธิิท้�จะกำหนื้ดิสิถืานื้ภัาพีทางการเม้ืองและพีัฒนื้าเศรษฐกิจ สิังคู่มื และวัฒนื้ธิรรมืของตินื้อย�างเสิร้ไดิ้อย�าง
เสิร้ (ม�ติร� 1)

- สิิทธิิในื้การทำงานื้ สิิทธิิในื้การก�อตัิ�งและเข้าร�วมืในื้สิหภัาพีการคู่้า สิิทธิิติ�อสิวัสิดิิการสัิงคู่มืและการป็ระกันื้สิังคู่มื สิิทธิิในื้ชิ้วิติคู่วามืเป็็นื้อย่�ท้�ดิ้ สิิทธิิในื้ดิ้านื้
การศึกษา สิิทธิิดิ้านื้สุิขภัาพี (ม�ติร� 6-14)

- สิิทธิิท้�จะม้ืสิ�วนื้ร�วมืในื้วัฒนื้ธิรรมืและสิิทธิิท้�จะไดิ้รับัป็ระโยชินื้์จากคู่วามืก้าวหนื้้าทางวิทยาศาสิติร์ (ม�ติร� 15)

นื้อกจากนื้้�แล้วยังม้ืป็ฏิิญญาระหว�างป็ระเทศท้�สิำคู่ัญอ้กหนึื้�งฉบัับัท้�ไดิ้กล�าวถืึงการคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ติ�อนื้ักป็กป็้องสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้โดิยเฉพีาะซึึ่�ง
คู่รอบัคู่ลุมืและเก้�ยวข้องกับันัื้กป็กป็้องสิิทธิิดิ้านื้สิิ�งแวดิล้อมื นัื้�นื้คู่้อ ป็ฏิิญญาว�าดิ้วยสิิทธิิและคู่วามืรับัผิดิชิอบัของป็ัจเจกบัุคู่คู่ล กลุ�มืบุัคู่คู่ลและองคู่์กรของสิังคู่มื
ในื้การสิ�งเสิริมืและคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้และเสิร้ภัาพีขั�นื้พี้�นื้ฐานื้ซึ่ึ�งเป็็นื้ท้�ยอมืรับัอย�างสิากล – OHCHR

ปฏิิญญาว่่าด้้ว่ยุสิทธิิและคว่ามรับผิิด้ชอบของปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคลและองค์กรของสังคมในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิิมนุษยุชนและเสรีภาพ
ขั�นพ้�นฐานซึ่่�งเป็นที�ยุอมรับอยุ่างสากล (Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote 
and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms)– OHCHR8เป็็นื้ท้�ร่้จักกันื้ในื้นื้ามืของ “ป็ฏิิญญาว�าดิ้วยนัื้กป็กป็้อง
สิิทธิิมืนุื้ษยชินื้” ป็ฏิิญญาฉบัับัน้ื้�เกิดิจากการรวบัรวมืและสิะท้อนื้คู่วามืคิู่ดิดิ้านื้กฎหมืายระหว�างป็ระเทศท้�เก้�ยวกับัการสิ�งเสิริมืและการคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ ซึ่ึ�งไดิ้
ผ�านื้การลงคู่ะแนื้นื้เส้ิยงจากสิมัืชิชิาใหญ�แห�งสิหป็ระชิาชิาติิ รัฐสิมืาชิิกทุกรัฐจึงม้ืพัีนื้ธิะว�าติ้องให้การคูุ่้มืคู่รองพีลเม้ืองในื้ป็ระเทศติามืหลักป็ฏิิญญา โดิยป็ระเทศไทย
ก็ไดิ้ให้เส้ิยงสินื้ับัสินืุ้นื้ในื้การรับัรองข้อมืติิดิังกล�าว ดัิงนื้ั�นื้รัฐบัาลไทยจึงมื้พีันื้ธิกรณ์้ดิ้านื้จริยธิรรมืท้�จะติ้องเคู่ารพีหลักการติามืป็ฏิิญญาฉบัับัน้ื้�

โดิยม้ืเน้ื้�อหาสิาระสิำคัู่ญท้�กล�าวถืึง สิิทธิิและคู่วามืคูุ่้มืคู่รองท้�นื้ักป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้พึีงมื้หลากหลาย ป็ระการ เชิ�นื้

- สิิทธิิในื้การสินัื้บัสินืุ้นื้และสิ�งเสิริมืให้เกิดิการติระหนัื้กถืึงหลักสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ทั�งในื้ป็ระเทศและทั�วโลก (ม�ติร� 1)

- สิิทธิิในื้การรวมืกลุ�มืเพี้�อชิุมืนืุ้มือย�างสัินื้ติิ ก�อตัิ�งสิมืาคู่มื ติิดิติ�อส้ิ�อสิารกับัองคู่์การเอกชินื้และองคู่์การระหว�างป็ระเทศ (ม�ติร� 5)

- สิิทธิิในื้การพัีฒนื้า อภิัป็ราย รณ์รงคู่์ดิ้านื้สิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ (ม�ติร� 7)

- สิิทธิิย้�นื้ข้อวิจารณ์์ติ�อองคู่์กรหร้อหนื้�วยงานื้ของรัฐบัาล เพี้�อป็รับัป็รุงการดิำเนิื้นื้งานื้สิาธิารณ์ะ (ม�ติร� 8)

- สิิทธิิในื้การจัดิทำข้อร้องเร้ยนื้เก้�ยวกับันื้โยบัาย บัทบััญญัติิและ การดิำเนิื้นื้การของรัฐบัาลท้� เก้�ยวข้องกับัหลักสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ (ม�ติร� 9)

- การไดิ้รับัการคูุ่้มืคู่รองภัายใติ้กฎหมืายเม้ื�อย้นื้หยัดิคู่ัดิคู่้านื้การละเมิืดิสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้อย�างสัินื้ติิ (ม�ติร� 12)

- สิิทธิิในื้การใชิ้ทรัพียากรเพี้�อสิ�งเสิริมืและป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้และเสิร้ภัาพี (ม�ติร� 13)

สิาระสิำคัู่ญของป็ฏิิญญาฉบัับัน้ื้�ยังไดิ้กล�าวถืึงหนื้้าท้�ของรัฐท้�ติ้องให้การคูุ่้มืคู่รอง สินื้ับัสินืุ้นื้ และดิำเนิื้นื้การดิ้านื้สิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ทั�งมืวล รวมืถืึงป็ระกันื้ว�า
บัุคู่คู่ลท้�อย่�ในื้เขติอำนื้าจรัฐจะไดิ้ใชิ้ชิ้วิติติามื หลักสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้และเสิร้ภัาพีขั�นื้พี้�นื้ฐานื้อย�างเติ็มืท้�ทุกป็ระการ และจัดิหามืาติรการเย้ยวยาท้�ม้ืป็ระสิิทธิิผลสิำหรับั
บัุคู่คู่ลท้�ติกเป็็นื้เหย้�อของการละเมิืดิสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ รวมืถึืงสินื้ับัสินืุ้นื้และสิ�งเสิริมืหลักสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ในื้ป็ระเทศให้คู่รอบัคู่ลุมืติ�อทุกภัาคู่สิ�วนื้

กฎหมืายระดัิบัภั่มืิภัาคู่
ปฏิิญ่ญ่�อ�เซ้ียนัว่�ด้้วยสำิทธิิมนัุษยชนั (ASEAN Human Rights Declaration - AHRD)9 จัดิทำขึ�นื้โดิยคู่ณ์ะกรรมืาธิิการระหว�างรัฐบัาลอาเซึ่้ยนื้

ว�าดิ้วยสิิทธิิ ซึึ่�งไดิ้รับัมือบัหมืายจากท้�ป็ระชิุมืรัฐมืนื้ติร้ติ�างป็ระเทศอาเซึ่้ยนื้ คู่รั�งท้� 42 เมื้�อเด้ิอนื้กรกฎาคู่มื พี.ศ. 2552 โดิยท้�ป็ระชิุมืรัฐมืนื้ติร้ติ�างป็ระเทศอาเซึ่้ยนื้
ป็ระสิงคู่์ให้ป็ฏิิญญาฉบัับัน้ื้�เป็็นื้พ้ี�นื้ฐานื้ในื้การพัีฒนื้าไป็ส่ิ�การเป็็นื้กรอบัคู่วามืร�วมืม้ืออาเซ้ึ่ยนื้ดิ้านื้สิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ ป็ฏิิญญาฉบัับัน้ื้�ไมื�ม้ืข้อผ่กพีันื้ติามืกฎหมืายแติ�
ถื้อเป็็นื้การแสิดิงเจตินื้ารมืณ์์ร�วมืของป็ระเทศสิมืาชิิกในื้อาเซ้ึ่ยนื้ทั�ง 10 ป็ระเทศ ท้�จะติ้องสิ�งเสิริมืและให้การคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้แก�ป็ระชิากรในื้ป็ระเทศและระดิับั
ภั่มืิภัาคู่ให้เป็็นื้ไป็ติามืมืาติรฐานื้สิิทธิิมืนุื้ษยชินื้สิากล ซึึ่�งป็ระเทศไทยถื้อเป็็นื้ป็ระเทศท้�ร�วมืก�อตัิ�งอาเซึ่้ยนื้จึงติ้องป็ฏิิบััติิติามืหลักป็ฏิิญญาฉบัับัน้ื้� เน้ื้�อหาของป็ฏิิญญา
ฉบัับันื้้�คู่รอบัคู่ลุมืทั�งสิิทธิิพีลเมื้อง สิิทธิิทางการเม้ือง สิิทธิิทางเศรษฐกิจ สิังคู่มื และวัฒนื้ธิรรมื ดิังติัวอย�างติ�อไป็นื้้�

- สิิทธิิในื้เสิร้ภัาพีและคู่วามืป็ลอดิภััยสิ�วนื้บัุคู่คู่ล บัุคู่คู่ลใดิจะถื่กจับักุมื คู่้นื้ กักขัง ลักพีาติัว หร้อถื่กพีรากอิสิรภัาพีในื้ร่ป็แบับัอ้�นื้ใดิโดิยอำเภัอใจมืิไดิ้ (ม�ติร� 12)

- สิิทธิิไดิ้รับัการสัินื้นื้ิษฐานื้ว�าเป็็นื้ผ่้บัริสิุทธิิ� (ม�ติร� 20) 

- สิิทธิิในื้เสิร้ภัาพีในื้การแสิดิงคู่วามืคิู่ดิเห็นื้และการแสิดิงออก (ม�ติร� 23)

- สิิทธิิในื้เสิร้ภัาพีในื้การชุิมืนืุ้มือย�างสัินื้ติิ (ม�ติร� 24)

- สิิทธิิในื้การม้ืสิ�วนื้ร�วมืทางการเม้ือง (ม�ติร� 25)

อย�างไรก็ติามื แมื้ว�าป็ฏิิญญาอาเซึ่้ยนื้ว�าดิ้วยสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้จะเป็็นื้การแสิดิงเจตินื้ารมืณ์์ของป็ระเทศสิมืาชิิกทั�ง 10 ป็ระเทศ แติ�ดิ้วยคู่วามืท้�ป็ระเทศสิมืาชิิก
แติ�ละป็ระเทศมื้ระบับัการป็กคู่รอง การเมื้อง สิังคู่มืและวัฒนื้ธิรรมื ท้�แติกติ�างกันื้ จึงทำให้การสิ�งเสิริมื การสินื้ับัสินืุ้นื้ และการแก้ไขป็ัญหาดิ้านื้สิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ในื้อาเซึ่้ยนื้
ยังไมื�บัรรลุผลเท�าท้�คู่วร

8 ป็ฏิิญญาว�าดิ้วยสิิทธิิและคู่วามืรับัผิดิชิอบัของป็ัจเจกบัุคู่คู่ล กลุ�มืบัุคู่คู่ล และองคู่์กรของสิังคู่มืในื้การสิ�งเสิริมืและ คูุ่้มืคู่รองสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้และเสิร้ภัาพีขั�นื้พี้�นื้ฐานื้ซึ่ึ�งเป็็นื้ท้�ยอมืรับัอย�างสิากล พี.ศ.2541 
จาก : https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders /Declaration/Thai_Declaration.pdf

9 ป็ฏิิญญาอาเซึ่้ยนื้ว�าดิ้วยสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ พี.ศ. 2552 จาก :  https://aichr.org/wp-content/uploads/2019/02/AHRD_Booklet_FIN_13June.pdf
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กฎหมืายภัายในื้ป็ระเทศ
 รัฐธิรรมน่ัญ่แห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พื่.ศ. 256010 เป็็นื้รัฐธิรรมืน่ื้ญแห�งราชิอาณ์าจักรไทย ฉบัับัท้� 20 ท้�ม้ืการจัดิทำร�างโดิยคู่ณ์ะกรรมืการร�างรัฐธิรรมืนื้่ญ 

ในื้ระหว�าง พี.ศ. 2557–2560 ภัายหลังการรัฐป็ระหารในื้ป็ระเทศโดิยคู่ณ์ะรักษาคู่วามืสิงบัแห�งชิาติิ โดิยม้ืผลบัังคัู่บัใชิ้ ติั�งแติ�วันื้ท้� 6 เมืษายนื้ 2560 เป็็นื้ติ้นื้มืา

รัฐธิรรมืน่ื้ญถื้อเป็็นื้กฎหมืายส่ิงสุิดิของป็ระเทศ โดิยสิิ�งท้�แสิดิงให้เห็นื้ถืึงคู่วามืเป็็นื้กฎหมืายส่ิงสุิดิคู่้อ ไมื�ว�ากฎหมืาย กฎ ข้อบัังคู่ับั หร้อการกระทำใดิๆ จะ
ไมื�สิามืารถืขัดิหร้อแย้งกับัรัฐธิรรมืน่ื้ญไดิ้ ติามืมืาติรา 5 ท้�ระบัุไว้ว�า “รัฐธิรรมืน่ื้ญเป็็นื้กฎหมืายส่ิงสุิดิของป็ระเทศ บัทบััญญัติิใดิของกฎหมืาย กฎหร้อข้อบัังคัู่บัหร้อ
การกระทำใดิ ขัดิหร้อแย้งติ�อรัฐธิรรมืน่ื้ญ บัทบััญญัติิหร้อการกระทำนัื้�นื้เป็็นื้อันื้ใชิ้บัังคู่ับัมืิไดิ้” ฉะนัื้�นื้สิิทธิิติ�างๆท้�ไดิ้ระบัุในื้รัฐธิรรมืน่ื้ญจึงเป็็นื้สิิทธิิท้�รัฐติ้องให้การ
คูุ่้มืคู่รองติ�อป็ระชิาชินื้ทุกคู่นื้ท้�อย่�ภัายใติ้การบัังคัู่บัใชิ้รัฐธิรรมืน่ื้ญอย�างเสิมือภัาคู่และเท�าเท้ยมืกันื้ ติามืมืาติรา 4 ท้�ระบัุว�า “ศักดิิ�ศร้คู่วามืเป็็นื้มืนุื้ษย์ สิิทธิิ เสิร้ภัาพี 
และคู่วามืเสิมือภัาคู่ของบุัคู่คู่ล ย�อมืไดิ้รับัคู่วามืคูุ่้มืคู่รอง ป็วงชินื้ชิาวไทยย�อมืไดิ้รับัคู่วามืคูุ่้มืคู่รองติามืรัฐธิรรมืน่ื้ญเสิมือกันื้”

สำิทธิิข้ั�นัพื่่�นัฐ�นัท้�ได้้รับัรองในัรัฐธิรรมน่ัญ่ฉบัับันั้�ประกอบัด้้วย : 

- สำิทธิิในัช้วิติและร่�งก�ย ป็รากฏิในื้ม�ติร� 28 ท้�ระบัุว�า “บุัคู่คู่ลย�อมืม้ืสิิทธิิและเสิร้ภัาพีในื้ชิ้วิติและร�างกาย” สิิทธิิดัิงกล�าว ยังคู่รอบัคู่ลุมืถืึงสิิทธิิท้�จะไมื�ติก
อย่�ในื้การคู่วบัคุู่มื ติกเป็็นื้ทาสิหร้อสิภัาวะจำยอมืทุกร่ป็แบับั สิิทธิิท้�จะไมื�ถื่กกระทำการทรมืานื้ หร้อการป็ฏิิบััติิ หร้อการลงโทษท้�โหดิร้าย เม้ื�อไร้มืนืุ้ษยธิรรมื
หร้อย�ำย้ศักดิิ�ศร้ของมืนุื้ษย์ การคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิในื้ชิ้วิติและร�างกายในื้รัฐธิรรมืน่ื้ญถ้ือเป็็นื้การวางสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้ขั�นื้พ้ี�นื้ฐานื้ท้�สิำคู่ัญ ท้�รับัรองว�ามืนุื้ษย์ทุกคู่นื้
ม้ืสิิทธิิท้�จะม้ืและใชิ้ชิ้วิติโดิยป็กติิสิุข ป็ราศจากภัยันื้ติรายทั�งป็วงโดิยเฉพีาะการถื่กฆ่�าและการถื่กทำให้ติายดิ้วยกรณ์้ใดิๆ11

- สำิทธิิในัคู่ว�มยุติิธิรรม ป็รากฏิในื้ม�ติร� 29 ท้�ระบัุว�า “บัุคู่คู่ลไมื�ติ้องรับัโทษอาญา เว้นื้แติ�ไดิ้กระทำการอันื้กฎหมืายท้�ใชิ้อย่�ในื้เวลาท้�กระทำนัื้�นื้บััญญัติิ
เป็็นื้คู่วามืผิดิและกำหนื้ดิโทษไว้ และโทษท้�จะลงแก�บุัคู่คู่ลนัื้�นื้จะหนื้ักกว�าโทษท้�บััญญัติิไว้ในื้กฎหมืายท้�ใชิ้อย่�ในื้เวลาท้�กระทำคู่วามืผิดิมิืไดิ้” ในื้คู่ด้ิอาญาให้ม้ื
การใชิ้หลักการให้สิันื้นื้ิษฐานื้ไว้ก�อนื้ว�าผ่้ติ้องหาหร้อจำเลยไมื�มื้คู่วามืผิดิ เป็็นื้หลักการพี้�นื้ฐานื้ติามืหลักสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ภัายใติ้ป็ฏิิญญาสิากลว�าดิ้วยสิิทธิิ
มืนุื้ษยชินื้ (UDHR) ท้�จะไดิ้รับัการป็ฏิิบััติิในื้กระบัวนื้การยุติิธิรรมืให้เป็็นื้ธิรรมืและถ้ือเป็็นื้หลักการพ้ี�นื้ฐานื้ในื้ระบับังานื้ยุติิธิรรมืทางอาญาสิากลดิ้วยเชิ�นื้
เด้ิยวกันื้ นื้อกจากน้ื้�สิิทธิิในื้คู่วามืยุติิธิรรมืยังรวมืถืึงสิิทธิิท้�จะไดิ้รับัการพิีจารณ์าคู่ดิ้ท้�เป็็นื้ธิรรมืไมื�ถื่กเล้อกป็ฏิิบััติิ ดิ้วยเหติุแห�งคู่วามืแติกติ�างใดิๆ อาทิ ถืิ�นื้
กำเนิื้ดิ เชิ้�อชิาติิ ภัาษา เพีศ เป็็นื้ติ้นื้ 

- สำิทธิิในัคู่ว�มเป็นัสำ่วนัตัิว ป็รากฏิในื้ม�ติร� 32 ระบุัว�า “บุัคู่คู่ลย�อมืม้ืสิิทธิิในื้คู่วามืเป็็นื้อย่�สิ�วนื้ตัิว เก้ยรติิยศ ชิ้�อเส้ิยงและคู่รอบัคู่รัว การกระทำอันื้เป็็นื้การ
ละเมืิดิหร้อกระทบัติ�อสิิทธิิของบุัคู่คู่ลหร้อการนื้ำข้อม่ืลสิ�วนื้บุัคู่คู่ลไป็ใชิ้ป็ระโยชินื้์ไมื�ว�าในื้ทางใดิ ๆ จะกระทำมืิไดิ้ เว้นื้แติ�โดิยอาศัยอำนื้าจติามืบัทบััญญัติิ
แห�งกฎหมืายท้�ติราขึ�นื้เพี้ยงเท�าท้�จำเป็็นื้เพ้ี�อป็ระโยชินื้์สิาธิารณ์ะ” สิิทธิิในื้คู่วามืเป็็นื้สิ�วนื้ตัิวถ้ือเป็็นื้สิิทธิิขั�นื้พ้ี�นื้ฐานื้ท้�หลายป็ระเทศท้�ป็กคู่รองดิ้วยระบัอบั
ป็ระชิาธิิป็ไติยให้การรับัรองและให้การคูุ่้มืคู่รอง สิิทธิิดิังกล�าวยังถื้อเป็็นื้สิิทธิิท้�สิำคู่ัญและจำเป็็นื้ติ�อนื้ักป็กป็้องสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ เน้ื้�องจากเป็็นื้สิิทธิิท้�จำกัดิ
อำนื้าจของรัฐในื้การกระทำการใดิๆท้�จะก�อให้เกิดิการละเมิืดิสิิทธิิหร้อกระทบัติ�อสิิทธิิในื้คู่วามืเป็็นื้สิ�วนื้ตัิว ติัวอย�างเชิ�นื้ การสิ�งเจ้าหนื้้าท้�เข้าไป็บัริเวณ์ท้�พีัก
ของกป็กป็้องสิิทธิิเพี้�อสิอดิสิ�อง การดัิงกล�าวถื้อเป็็นื้การละเมิืดิสิิทธิิในื้คู่วามืเป็็นื้สิ�วนื้ตัิว

- สำิทธิิในัก�รพื่ัฒนั� ป็รากฏิในื้ม�ติร� 43 ระบุัว�า “บัุคู่คู่ลและชิุมืชินื้ย�อมืม้ืสิิทธิิ

1. อนุื้รักษ์ ฟื้้�นื้ฟ่ื้ หร้อสิ�งเสิริมืภั่มืิป็ัญญา ศิลป็ะ วัฒนื้ธิรรมื ขนื้บัธิรรมืเนื้้ยมืและจาร้ติป็ระเพีณ์้อันื้ดิ้งามืทั�งของท้องถืิ�นื้และของชิาติิ

2. จัดิการ บัำรุงรักษา และใชิ้ป็ระโยชินื้์จากทรัพียากรธิรรมืชิาติิ สิิ�งแวดิล้อมืและคู่วามืหลากหลายทางชิ้วภัาพีอย�างสิมืดิุลและยั�งย้นื้ติามืวิธิ้การท้�
กฎหมืายบััญญัติิ

3. เข้าชิ้�อกันื้เพ้ี�อเสินื้อแนื้ะติ�อหนื้�วยงานื้ของรัฐให้ดิำเนิื้นื้การใดิอันื้จะเป็็นื้ป็ระโยชินื้์ติ�อป็ระชิาชินื้หร้อชุิมืชินื้ หร้องดิเว้นื้การดิำเนิื้นื้การใดิอันื้จะกระทบัติ�อ
คู่วามืเป็็นื้อย่�อย�างสิงบัสุิขของป็ระชิาชินื้หร้อชุิมืชินื้ และไดิ้รับัแจ้งผลการพีิจารณ์าโดิยรวดิเร็ว ทั�งน้ื้� หนื้�วยงานื้ของรัฐติ้องพิีจารณ์าข้อเสินื้อแนื้ะนื้ั�นื้
โดิยให้ป็ระชิาชินื้ท้�เก้�ยวข้องม้ืสิ�วนื้ร�วมืในื้การพิีจารณ์าดิ้วยติามืวิธิ้การท้�กฎหมืายบััญญัติิ

4. จัดิให้มื้ระบับัสิวัสิดิิการของชุิมืชินื้” 

สิิทธิิในื้การพีัฒนื้าติามืมืาติรา 43 ท้�ป็รากฏิในื้รัฐธิรรมืน่ื้ญ เป็็นื้สิิทธิิท้�ไดิ้รับัหลักการมืาจากป็ฏิิญญาริโอ คู่.ศ.1992 (The 1992 Rio Declaration) ข้อ 2212 
ท้�ม้ืเน้ื้�อหาเก้�ยวกับั สิิทธิิในื้การจัดิการและพัีฒนื้าสิิ�งแวดิล้อมืของชินื้พ้ี�นื้เม้ือง ชิุมืชินื้ ติลอดิจนื้คู่นื้ในื้ท้องถืิ�นื้ ติามืแนื้ววัฒนื้ธิรรมืและแนื้วป็ฏิิบััติิท้�ส้ิบัทอดิติ�อกันื้มืา เพี้�อ
ให้เกิดิการพัีฒนื้าอย�างยั�งย้นื้ สิิทธิิในื้การพัีฒนื้า ภัายใติ้มืาติรา 43 ถ้ือเป็็นื้การรับัรองสิิทธิิขั�นื้พ้ี�นื้ฐานื้ของบุัคู่คู่ลและชุิมืชินื้ ท้�ม้ืคู่วามืใกล้ชิิดิกับัทรัพียากรธิรรมืชิาติิ
ในื้ฐานื้ะ ผ่้ใชิ้ หร้อ ผ่้ดิ่แลรักษา โดิยรับัรองสิิทธิิให้บัุคู่คู่ลและชิุมืชินื้ม้ืสิิทธิิในื้การม้ืสิ�วนื้ร�วมืในื้มืรดิกทางวัฒนื้ธิรรมืและสิิทธิิในื้ทรัพียากรธิรรมืชิาติิ กล�าวคู่้อ บัุคู่คู่ลและ
ชิุมืชินื้ม้ืสิิทธิิ อนุื้รักษ์ ฟื้้�นื้ฟ่ื้และสิ�งเสิริมืภั่มืิป็ัญญา ศิลป็ะ วัฒนื้ธิรรมื ขนื้บัธิรรมืเน้ื้ยมืและจาร้ติป็ระเพีณ์้ หร้อคูุ่้มืคู่รองภั่มิืป็ัญญาท้องถืิ�นื้และมืรดิกทางวัฒนื้ธิรรมื 
รวมืทั�งม้ืสิิทธิิจัดิการบัำรุงและใชิ้ป็ระโยชินื้์ทรัพียากรธิรรมืชิาติิ สิิ�งแวดิล้อมืและคู่วามืหลากหลายทางธิรรมืชิาติิ13 

10 รัฐธิรรมืน่ื้ญแห�งราชิอาณ์าจักรไทย พี.ศ. 2560 จาก :  http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF

11 ป็วริศร เลิศธิรรมืเทว้. (2564). สิทธิิทางรัฐธิรรมนูญ. กรุงเทพีฯ: นิื้ติิธิรรมื.หนื้้า 115
12 ป็วริศร เลิศธิรรมืเทว้. (2564). สิทธิิทางรัฐธิรรมนูญ. กรุงเทพีฯ: นิื้ติิธิรรมื.หนื้้า 136
13 ป็วริศร เลิศธิรรมืเทว้. (2564). สิทธิิทางรัฐธิรรมนูญ. กรุงเทพีฯ: นิื้ติิธิรรมื.หนื้้า 137



7เล่่มที่่� 1: สิิที่ธิิของคุุณ

ข้อกังวล : แมื้สิิทธิิในื้การพัีฒนื้าจะเป็็นื้สิิทธิิท้�ไดิ้รับัการรับัรองติามืรัฐธิรรมืน่ื้ญแห�งราชิอาณ์าจักรไทย แติ�จะเห็นื้ไดิ้ว�าชิุมืชินื้ชินื้
เผ�าพี้�นื้เมื้องหลายชุิมืชินื้ท้�อาศัยอย่�กับัทรัพียากรธิรรมืชิาติิและสิิ�งแวดิล้อมืมืาเป็็นื้เวลายาวนื้านื้ ม้ืจาร้ติป็ระเพีณ้์ ศิลป็ะ วัฒนื้ธิรรมื 
แนื้วป็ฏิิบััติิในื้การอนุื้รักษ์และฟื้้�นื้ฟื้่ทรัพียากรธิรรมืชิาติิ กลับัไมื�ม้ืสิิทธิิในื้การจัดิการทรัพียากรและไมื�ม้ืสิ�วนื้ร�วมืในื้การอนุื้รักษ์ ฟื้้�นื้ฟื้ ่
ศิลป็ะ วัฒนื้ธิรรมืของชุิมืชินื้ แติ�ในื้ทางกลับักันื้ รัฐท้�เป็็นื้คู่นื้ภัายนื้อกกลับัเป็็นื้ผ่้กำหนื้ดิและจัดิการทรัพียากรให้ชุิมืชินื้ แติ�เป็็นื้การจัดิการ
ท้�ป็ราศจากคู่วามืเข้าใจในื้จาร้ติป็ระเพีณ์้ วัฒนื้ธิรรมื แนื้วป็ฏิิบััติิของชิุมืชินื้ เป็็นื้เหติุให้ชิุนื้ชินื้ดิั�งเดิิมืท้�เป็็นื้กลุ�มืชิาติิพีันื้ธุิ์และชินื้เผ�าพี้�นื้
เมื้องติ้องลุกขึ�นื้มืาป็กป็้องสิิทธิิของตินื้เองและเกิดินื้ักป็กป็้องสิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ชิาติิพีันื้ธุิ์และชินื้เผ�าพี้�นื้เมื้อง ผ่้ซึ่ึ�งยอมืสิละทั�งชิ้วิติเพี้�อเร้ยก
ร้องสิิทธิิของตินื้เองและสิิทธิิของชุิมืชินื้ท้�ถื่กละเมิืดิไป็ ติัวอย�างนื้ักป็กป็้องสิิทธิิดิ้านื้สิิ�งแวดิล้อมืท้�เป็็นื้กลุ�มืชิาติิพัีนื้ธิุ์ ไดิ้แก�  บัิลล้� พีอละจ้ 
, ชิัยภั่มืิ ป็่าแสิ เป็็นื้ติ้นื้
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นื้อกจากสิิทธิิขั�นื้พี้�นื้ฐานื้ติ�างๆท้�ไดิ้รับัการรับัรองและคูุ่้มืคู่รอง รัฐธิรรมืน่ื้ญยังไดิ้ป็ระกันื้เสิร้ภัาพีขั�นื้พี้�นื้ฐานื้ในื้ดิ้านื้ติ�างๆ ท้�เก้�ยวข้องกับัเสิร้ภัาพีของนื้ัก
ป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้อ้กดิ้วยเชิ�นื้กันื้ โดิยมื้รายละเอ้ยดิดัิงนื้้�

 - เสำร้ภ�พื่ในัก�รแสำด้งคู่ว�มคู่ิด้เห็นั (Freedom of Speech) ป็รากฏิในื้รัฐธิรรมืน่ื้ญไทยหลายมืาติราไดิ้แก� ม�ติร� 34 “บัุคู่คู่ลย�อมืม้ืเสิร้ภัาพีในื้การแสิดิง
คู่วามืคู่ิดิเห็นื้ การพี่ดิ การเข้ยนื้ การพิีมืพี์ การโฆ่ษณ์า และการส้ิ�อคู่วามืหมืายโดิยวิธิ้อ้�นื้ การจำกัดิเสิร้ภัาพีดิังกล�าวจะกระทำมืิไดิ้เว้นื้แติ�โดิยอาศัยอำนื้าจ
ติามืบัทบััญญัติิแห�งกฎหมืายท้�ติราขึ�นื้เฉพีาะเพี้�อรักษาคู่วามืมัื�นื้คู่งของรัฐเพ้ี�อคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิหร้อเสิร้ภัาพีของบุัคู่คู่ลอ้�นื้ เพ้ี�อรักษาคู่วามืสิงบัเร้ยบัร้อยหร้อ
ศ้ลธิรรมือันื้ดิ้ของป็ระชิาชินื้ หร้อเพี้�อป็้องกันื้สุิขภัาพีของป็ระชิาชินื้ เสิร้ภัาพีทางวิชิาการย�อมืไดิ้รับัคู่วามืคูุ่้มืคู่รอง แติ�การใชิ้เสิร้ภัาพีนื้ั�นื้ติ้องไมื�ขัดิติ�อหนื้้าท้�
ของป็วงชินื้ชิาวไทยหร้อศ้ลธิรรมือันื้ดิ้ของป็ระชิาชินื้ และติ้องเคู่ารพีและไมื�ป็ิดิกั�นื้คู่วามืเห็นื้ติ�างของบุัคู่คู่ลอ้�นื้”

ม�ติร� 35 “บุัคู่คู่ลซึ่ึ�งป็ระกอบัวิชิาชิ้พีส้ิ�อมืวลชินื้ย�อมืม้ืเสิร้ภัาพีในื้การเสินื้อข�าวสิารหร้อการแสิดิงคู่วามืคิู่ดิเห็นื้ติามืจริยธิรรมืแห�งวิชิาชิ้พี”

ม�ติร� 36 “บุัคู่คู่ลย�อมืม้ืเสิร้ภัาพีในื้การติิดิติ�อส้ิ�อสิารถึืงกันื้ไมื�ว�าในื้ทางใดิ ๆ  การติรวจ การกัก หร้อการเป็ิดิเผยข้อม่ืลท้�บัุคู่คู่ลส้ิ�อสิารถึืงกันื้ รวมืทั�งการก
ระทำดิ้วยป็ระการใดิ ๆ  เพี้�อให้ล�วงร่้หร้อไดิ้มืาซึ่ึ�งข้อม่ืลท้�บัุคู่คู่ลสิ้�อสิารถืึงกันื้จะกระทำมืิไดิ้ เว้นื้แติ�ม้ืคู่ำสัิ�งหร้อหมืายของศาลหร้อม้ืเหติุอย�างอ้�นื้ติามืท้�กฎหมืายบััญญัติิ”

เสิร้ภัาพีในื้การแสิดิงคู่วามืคู่ิดิเห็นื้จึงหมืายคู่วามืติามืรัฐธิรรมืน่ื้ญไทยไดิ้ว�า คู่วามืเป็็นื้อิสิระในื้การแสิดิงคู่วามืคู่ิดิเห็นื้ การพี่ดิ การเข้ยนื้ การโฆ่ษณ์า การเสินื้อ
ข�าวของบุัคู่คู่ลซึึ่�งป็ระกอบัวิชิาชิ้พีส้ิ�อมืวลชินื้ รวมืถืึงเสิร้ภัาพีทางวิชิาการและการสิ้�อคู่วามืหมืายโดิยวิธิ้อ้�นื้ ท้�ติ้องการส้ิ�อสิารติ�อบุัคู่คู่ล กลุ�มืบัุคู่คู่ล หร้อสิาธิารณ์ะ

ข้อคู่วรระวัง : อย�างไรก็ติามืเสิร้ภัาพีท้�ไดิ้รับัการรับัรองดิังกล�าวอาจจะถื่กจำกัดิโดิยบัทกฎหมืายอ้�นื้ๆ อาทิเชิ�นื้ มืาติรา 112 ป็ระมืวล
กฎหมืายอาญา บััญญัติิว�า “ผ่้ใดิหมืิ�นื้ป็ระมืาท ดิ่หมิื�นื้ หร้อแสิดิงคู่วามือาฆ่าติมืาติร้ายพีระมืหากษัติริย์ พีระราชิิน้ื้ เม้ื�อรัชิทายาท หร้อ
ผ่้สิำเร็จราชิการแทนื้พีระองคู่์ ติ้องระวาง โทษจำคุู่กตัิ�งแติ�สิามืป็ีถึืงสิิบัห้าป็ี” หร้อคู่วามืผิดิเก้�ยวกับัเสิร้ภัาพีและชิ้�อเส้ิยงโดิยเฉพีาะคู่วามื
ผิดิฐานื้หมิื�นื้ป็ระมืาท มืาติรา 326 – 333 ติามืป็ระมืวลกฎหมืายอาญา หร้อ คู่วามืผิดิติามืพีระราชิบััญญัติิว�าดิ้วยการกระทำคู่วามืผิดิ
เก้�ยวกับัคู่อมืพีิวเติอร์ พี.ศ. 2550  พีระราชิบััญญัติิคู่วามืลับัทางการคู่้า พี.ศ. 2545 พีระราชิบััญญัติิลิขสิิทธิิ� พี.ศ. 2537 และพีระราชิ
บััญญัติิคูุ่้มืคู่รองข้อม่ืลสิ�วนื้บัุคู่คู่ล พี.ศ. 2552 เป็็นื้ติ้นื้14 

 - เสำร้ภ�พื่ในัก�รรวมกลุ่ม (Freedom of Associations)

เสิร้ภัาพีในื้การรวมืกลุ�มืติามืหัวข้อนื้้�คู่ลอบัคู่ลุมืทั�งการรวมืกลุ�มืของกลุ�มืบัุคู่คู่ลและการรวมืกลุ�มืของกลุ�มืคู่ณ์ะ สิามืารถืแบั�งการรวมืกลุ�มืออกไดิ้เป็็นื้ 2 
ป็ระเภัท ไดิ้แก�

1. ก�รรวมกลุ่มด้้�นัเศรษฐกิจ

ป็รากฏิในื้รัฐธิรรมืน่ื้ญ ม�ติร� 42 ระบัุว�า “บัุคู่คู่ลย�อมืม้ืเสิร้ภัาพีในื้การรวมืกันื้เป็็นื้สิมืาคู่มื สิหกรณ์์ สิหภัาพี องคู่์กร ชุิมืชินื้หร้อหมื่�คู่ณ์ะอ้�นื้ 

การจำกัดิเสิร้ภัาพีติามืวรรคู่หนึื้�งจะกระทำมืิไดิ้ เว้นื้แติ�โดิยอาศัยอำนื้าจติามืบัทบััญญัติิแห�งกฎหมืายท้�ติราขึ�นื้เพี้�อคูุ่้มืคู่รองป็ระโยชินื้์สิาธิารณ์ะ เพี้�อรักษา
คู่วามืสิงบัเร้ยบัร้อยหร้อศ้ลธิรรมือันื้ดิ้ของป็ระชิาชินื้ หร้อเพี้�อการป็้องกันื้หร้อขจัดิการก้ดิกันื้หร้อการผ่กขาดิ”

ม�ติร� 46 ระบุัว�า “บัุคู่คู่ลย�อมืม้ืสิิทธิิรวมืกันื้จัดิตัิ�งองคู่์กรของผ่้บัริโภัคู่เพี้�อคูุ่้มืคู่รองและพิีทักษ์สิิทธิิของผ่้บัริโภัคู่”

การรวมืกลุ�มืป็ระเภัทนื้้�เป็็นื้การรวมืกลุ�มืโดิยกลุ�มืคู่นื้จำนื้วนื้หนึื้�งท้�คู่วามืติ้องการหร้อม้ืข้อเร้ยกร้องในื้เร้�องเดิ้ยวกันื้ โดิยการรวมืกลุ�มืดิังกล�าวติั�งอย่�บันื้พี้�นื้
ฐานื้ของสิิทธิิทางเศรษฐกิจท้�ตินื้เองคู่วรจะไดิ้รับั ติัวอย�างเชิ�นื้ การท้�ล่กจ้างรวมืตัิวกันื้เพี้�อจัดิตัิ�งสิหภัาพีแรงงานื้ โดิยให้สิมืาคู่มืเป็็นื้ตัิวแทนื้ของล่กจ้างทั�งหมืดิ เพี้�อท้�
จะเจรจาติ�อรองร�วมืกันื้ จนื้เกิดิเป็็นื้กระบัวนื้การระหว�างสิหภัาพีแรงงานื้และนื้ายจ้าง โดิยป็กติิแล้วมืักจะเป็็นื้การเจรจาการดิ้านื้ทำงานื้ และการจ้างงานื้ ท้�เป็็นื้สิิทธิิขั�นื้
พี้�นื้ฐานื้ของมืนุื้ษย์ ถื้าล่กจ้างป็ราศจากเสิร้ภัาพี การเจรจาติ�อรองร�วมืก็ไมื�อาจถื้อกำเนิื้ดิขึ�นื้มืาไดิ้ เพีราะล่กจ้างไมื�สิามืารถืแสิดิงคู่วามืคิู่ดิเห็นื้ไดิ้อย�างอิสิระ เพีราะ
ฉะนื้ั�นื้กลุ�มืล่กจ้างจำเป็็นื้ท้�จะติ้องม้ือิสิระเล้อกติัวแทนื้ของตินื้ อ้กทั�งนื้ายจ้างติ้องไมื�แทรกแซึ่งในื้กระบัวนื้การดัิงกล�าวเดิ็ดิขาดิ 15

2. ก�รรวมกลุ่มชุมนุัมทั�วไป

ป็รากฏิในื้รัฐธิรรมืน่ื้ญ ม�ติร� 44 ระบัุว�า “บุัคู่คู่ลย�อมืม้ืเสิร้ภัาพีในื้การชุิมืนืุ้มืโดิยสิงบัและป็ราศจากอาวุธิ การจำกัดิเสิร้ภัาพีติามืวรรคู่หนึื้�งจะกระทำมืิไดิ้ 
เว้นื้แติ�โดิยอาศัยอำนื้าจติามืบัทบััญญัติิแห�งกฎหมืายท้�ติราขึ�นื้เพ้ี�อรักษาคู่วามืมัื�นื้คู่งของรัฐ คู่วามืป็ลอดิภััยสิาธิารณ์ะคู่วามืสิงบัเร้ยบัร้อยหร้อศ้ลธิรรมือันื้ด้ิของ
ป็ระชิาชินื้ หร้อเพ้ี�อคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิหร้อเสิร้ภัาพีของบุัคู่คู่ลอ้�นื้” 

ในื้มืาติรานื้้�เก้�ยวข้องกับัเสิร้ภัาพีในื้การชิุมืนืุ้มื ทุกคู่นื้ม้ืสิิทธิิท้�จะเข้าร�วมืการชิุมืนืุ้มืทางการเมื้อง การชิุมืนืุ้มืเพี้�อเร้ยกร้องสิิทธิิดิ้านื้สิิ�งแวดิล้อมื การชิุมืนุื้มื
เพี้�อคู่ัดิคู่้านื้โคู่รงการลงทุนื้ หร้อการชุิมืนืุ้มือ้�นื้ท้�เป็็นื้การชุิมืนืุ้มืโดิยสิงบัและป็ราศจากอาวุธิ

14 ป็วริศร เลิศธิรรมืเทว้. (2564). สิทธิิทางรัฐธิรรมนูญ. กรุงเทพีฯ: นิื้ติิธิรรมื.หนื้้า 161
15 MSACLU. (2019). เสรีภาพในการรว่มกันเป็นสมาคม, ส้ิบัคู่้นื้เม้ื�อ  29  มืิถืุนื้ายนื้ 2565. จาก : https://www.msaclu.org
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การชุิมืนุื้มืถ้ือเป็็นื้เร้�องป็กติิทั�วไป็หร้อเร้ยกง�ายๆว�าเป็็นื้เสิร้ภัาพีขั�นื้พ้ี�นื้ฐานื้ของสัิงคู่มืท้�ป็กคู่รองดิ้วยระบัอบัป็ระชิาธิิป็ไติย เน้ื้�องจากป็ระชิากรในื้ป็ระเทศม้ื
แนื้วคู่ิดิ คู่วามืเชิ้�อ ป็ระเพีณ์้วัฒนื้ธิรรมืท้�หลากหลายและคู่วามืแติกติ�างกันื้ ป็ระชิาชินื้จึงม้ืสิิทธิิท้�จะเร้ยกร้องหร้อสิ�งเส้ิยงเพี้�อให้ไดิ้มืาซึ่ึ�งสิิ�งท้�คู่นื้สิ�วนื้ใหญ�ติ้องติามื 
ป็ระเทศไทยเองถื้อเป็็นื้ป็ระเทศหนึื้�งท้�มื้การชิุมืนืุ้มืเกิดิขึ�นื้ในื้ทุกยุคู่ ทุกสิมืัย แติ�สิิ�งท้�ติามืมืาหลังจากการม้ืการชิุมืนืุ้มืบั�อยคู่รั�งคู่้อการสิลายการชิุมืนืุ้มืและนื้ำไป็สิ่�การ
จับักุมืแกนื้นื้ำของผ่้ชุิมืนืุ้มื โดิยคู่นื้กลุ�มืน้ื้�มืักจะเป็็นื้นื้ักป็กป็้องสิิทธิิมืนุื้ษยชินื้

 เสิร้ภัาพีในื้การชุิมืนุื้มืในื้ป็ระเทศไทยไดิ้ม้ืการรับัรองไว้คู่รั�งแรกในื้รัฐธิรรมืนื้่ญแห�งราชิอาณ์าจักรไทย พี.ศ. 2475 และไดิ้ม้ืการบััญญัติิไว้ในื้รัฐธิรรมืนื้่ญแห�ง
ราชิอาณ์าจักรไทยมืาโดิยติลอดิหลายฉบัับั จนื้ถึืงป็ัจจุบัันื้เสิร้ภัาพีในื้การชุิมืนืุ้มืก็ยังคู่งม้ืการบััญญัติิไว้ในื้รัฐธิรรมืน่ื้ญแห�งราชิอาณ์าจักรไทย พี.ศ. 2560 

แติ�อย�างไรก็ติามื ป็ัญหาเก้�ยวกับัเสิร้ภัาพีในื้การชุิมืนืุ้มืติามืรัฐธิรรมืน่ื้ญก็ม้ืหลากหลายร่ป็แบับัเชิ�นื้เดิ้ยวกันื้ โดิยในื้ชิ�วงท้�เกิดิการแพีร�ระบัาดิของโคู่วิดิ -19 
รัฐก็ไดิ้บัังคัู่บัใชิ้ พี.ร.ก.ฉุกเฉินื้ โดิยอ้างว�าเพี้�อป็้องกันื้ไมื�ให้เกิดิการแพีร�ระบัาดิ ซึึ่�งไมื�มื้ท�าท้ว�าจะยกเลิกตัิวกฎหมืายดิังกล�าว ติามืหลักการของกติิการะหว�างป็ระเทศ
ว�าดิ้วยสิิทธิิพีลเม้ืองและสิิทธิิทางการเม้ืองไดิ้บัอกไว้ชัิดิเจนื้ว�ารัฐคู่วรจะติ้องหล้กเล้�ยงการใชิ้สิถืานื้การณ์์ฉุกเฉินื้ และหากใชิ้สิถืานื้การณ์์ฉุกเฉินื้แล้วก็ติ้องกลับัคู่้นื้ส่ิ�
ป็กติิโดิยเร็ว 

นื้อกจากการเสิร้ภัาพีในื้การชุิมืนืุ้มืท้�ไดิ้รับัการรับัรองติามืรัฐธิรรมืน่ื้ญแล้ว รัฐธิรรมืน่ื้ญก็ยังรับัรองเสิร้ภัาพีในื้การรวมืกันื้จัดิตัิ�งพีรรคู่การเม้ือง ซึ่ึ�งป็ราก
ฎในื้รัฐธิรรมืน่ื้ญ ม�ติร� 45 ระบุัว�า “บุัคู่คู่ลย�อมืม้ืเสิร้ภัาพีในื้การรวมืกันื้จัดิตัิ�งพีรรคู่การเมื้องติามืวิถื้ทางการป็กคู่รองระบัอบัป็ระชิาธิิป็ไติยอันื้มื้พีระมืหากษัติริย์
ทรงเป็็นื้ป็ระมุืข ติามืท้�กฎหมืายบััญญัติิ” เชิ�นื้เดิ้ยวกันื้

สิิทธิิและเสิร้ภัาพีท้�ไดิ้รับัรองในื้รัฐธิรรมืน่ื้ญท้�ไดิ้กล�าวมืาข้างติ้นื้ ยังป็รากฏิสิิทธิิอ้กหลายป็ระการท้�ไดิ้รับัรองไว้ในื้รัฐธิรรมืน่ื้ญ ไมื�ว�าจะเป็็นื้ สิิทธิิในื้การทำงานื้ 
สิิทธิิในื้ทรัพีย์สิินื้ สิิทธิิชิุมืชินื้ สิิทธิิสิติร้ สิิทธิิเดิ็ก สิิทธิิของผ่้ดิ้อยโอกาสิทางสิังคู่มื และสิิทธิิพีิทักษ์รัฐธิรรมืนื้่ญ สิิทธิิเหล�านื้้�เป็็นื้สิิทธิิมืนืุ้ษยชินื้ขั�นื้พี้�นื้ฐานื้ท้�รัฐธิรรมืน่ื้ญ
ของป็ระเทศทั�วโลกไดิ้ให้การบััญญัติิรับัรองไว้ในื้รัฐธิรรมืน่ื้ญของแติ�ละป็ระเทศ รัฐจึงมื้หนื้้าท้�ติ้องนื้ำไป็บัังคู่ับัใชิ้เพี้�อคูุ่้มืคู่รองสิิทธิิของป็ระชิากรภัายในื้ป็ระเทศ




